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1. [VADAS

1.1. Atlieky tvarkymo sektoriaus specifika

Atlieky tvarkymo sistemy finansavimas yra viena intensyviausiai aptariamy temy
Siandieninéje Europoje ir ypa¢ naujosiose Salyse narése. Specialistai seniai pastebi, jog joks
mokestis ar atsiskaitymas uz komunalines paslaugas nesukelia tiek gincy, kaip apmokéjimas uz
atlieky tvarkyma. VienareikSmiai nustatyti atlieky tvarkymo ikaini yra sudétinga dél sudétingos
atlieky tvarkymo sektoriaus specifikos, kurig apibiidina Sie faktoriai:

« susidaranti atlieky kieki namy iikyje labai sunku arba neimanoma tiksliai iSmatuoti svorio
vienetais;

« patekusiy i atlieky surinkimo konteinerius atlieky svoris Zenkliai pasikeicia priklausomai
nuo santykinés drégmés, meteorologiniy salygu, mety laiko ir t.t.;

« atlieky tvarkymas yra atvira sistema, turinti daug atlieky tvarkymo srauty ir galimybiy
(pakuoc€iy surinkimo sistemos, gamintojy atsakomybe¢ ir t.t.), todel atliekos, kuriy tvarkymas yra
apmokestinamas brangiausiai, daznai keliauja | vieSasias erdves, darbovietes, stambiyjy ir kity
atlieky surinkimo aiksteles, antriniy zaliavy konteinerius, yra deginamos, nelegaliai Salinamos ir t.t.;

* jau seniai tyr¢jai pastebe¢jo, kad gyventojy elgsena atlieky tvarkymo procese, daugiau
priklauso nuo iprociy, vertybiniy nuostaty, iSsilavinimo, nei nuo veikianc¢ios apmokéjimo sistemos;

« didziuli vaidmeni visame procese vaidina psichologinés nuostatos:

+ nepasitikéti tuo kas nauja;

« isitikinimas, kad senieji (iprastiniai) atlieky tvarkymo biidai namy tkyje (degiu
atlieky deginimas, peleny iSbarstymas ar uzkasimas, atlieky vezimas i vieSasias erdves) néra jau
tokie blogi ir nepriimtini;

« kiekvienas gyventojas asmeniskai, tiesiog savo kieme, susiduria su atlieckomis ir juy
tvarkymo procesu, todél labai gerai jaucia visas silpnasias proceso puses, gresiancius pavojus, gerai
pazindamas savo ydas ir vertingas savybes, kaimynus bei bendruomeng, sieja visus Siuos faktorius
tarpusavyje, analizuoja ir kartais priima pacias prieStaringiausias iSvadas;

« atlieky tvarkymas turi labai rySku socialini efekta, nes skirtingy socialiniy sluoksniy
gyventojy vartojimas labai skiriasi, diegiant apmokéjimo sistemas pagal susidaranti atlieky kieki
labai nukencia maZzas pajamas turinCios Seimos, Seimos auginan¢ios mazus vaikus, todél kyla
socialin¢ jtampa;

» mokslininkai taip pat nepateikia kokiy nors aiSkiy ir neginCytiny rekomendacijy, kaip
racionaliai apmokestinti atlieky tvarkyma, kuriomis galéty remtis valstybiy vyriausybes,
reglamentuodamos procesa ar savivaldybés, priimdamos atlieky tvarkymo sistemos plétros ir
apmokestinimo sprendimus.

Lietuva socialine prasme turi ir tam tikry ypatumy - emigravus nemazai daliai darbingy
gyventojy, vyraujanti socialiné grupé tapo pensinio amziaus gyventojai, ir tai ypac rySku tapo
kaimiskosiose savivaldybése, todél politiskai imanoma priimti tik gana konservatyvius, jokiu budu
nepazeidZiancius Sios socialinés grupés interesy sprendimus arba iSvis nepriimti jokiy sprendimy.

1.2. Atlieky tvarkymo finansavimo sistemos modernizavimo tikslai

Nezitrint { gana komplikuota situacija, esanti netobula atlieky tvarkymo ir finansavimo
sistema vercia savivaldybes ieSkoti naujy sprendimy. Pagrindiniai to ieSkojimo tikslai:
« itraukti visus namy tikius i atlieky tvarkymo sistema;
« didinti iSrasiuoty atlieky kiekj ir mazinti atlieky Salinima;
« mazinti nelegaly $alinima ir nekontroliuojamy teritorijy tersima;
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« skatinti darzo ir sodo atlickas bei virtuvés atliekas tvarkyti namuy ikiuose jas
kompostuojant;

« mazinti bendruomeniy nepasitenkinima dél ju poziiiriu neteisingos ar neproporcingos
kasty padengimo sistemos ir mokéjimy paskirstymo tarp atlieky turétojy;

+ kadangi paraleliai savivaldybiy kuriamai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai veikia
arba privalo veikti gamintojy atsakomybes sistema, savivaldybeés siekia, kad gyventojai mokeéty tik
uz savivaldybés kompetencijai priskirty atlieky tvarkyma;

« savivaldybés privalo pasiekti tam tikrus vyriausybés nustatytus atlieky tvarkymo
paslaugy standartus ir vykdyti atlieky tvarkymo uzduotis.

Lietuvoje apie 40 proc. savivaldybiy yra nustaciusios privalomas imokas ar rinkliavas uz
atlieky tvarkyma, Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas jau yra pradéjgs formuoti tam
tikra teising praktika, nustatant tokias prievoles, kurioje numato butinybg, priimant sprendimus,
iSanalizuoti galimas apmokestinimo alternatyvas ir tobulinti jau esan¢ius apmokestinimo biidus.

1.3. Savivaldybiy veiklos atlieky tvarkymo srityje gairés

1992 metais Rio de Zaneiro konferencijoje priimtoje Dienotvarkéje XXI buvo apibréztos
pagrindinés gairés atlieky tvarkymo srityje:

Sumaczinti atlieky kiekj:

« stabilizuoti arba sumazinti atlieky, kurios turéty biiti deponuojamos, kieki;

« reikalauti, kad gamintojai skai¢iuoty savo atlieky kiekius ir rasis;

« uztikrinti, kad buty jgyvendinta atlieky kiekio mazinimo politika;

« inicijuoti neigiamai veikianciy aplinka ir zmoniy sveikata atlieky susidarymo mazinima;
 plétoti valstybinius atlieky kiekiy mazinimo planus.

Vystyti saugy aplinkos atzvilgiu atlieky pakartoting panaudojimgq ir utilizavimg:

« stiprinti valstybines pakartotinio panaudojimo ir utilizavimo sistemas;

« uztikrinti patikimos informacijos prieinamuma;

* tinkamai panaudoti politines priemones pakartotinam panaudojimui ir utilizavimui
skatinti;

* sukurti valstybines programas, kuriose bity numatytas pakartotinis panaudojimas ir
utilizavimas;

« pradéti visuomenés informavimo ir supazindinimo su atlieky problemomis programas.

Skatinti saugy aplinkos atzvilgiu atlieky Salinimq:

+ sukurti valstybinius atlieky tvarkymo planus;

« skatinti atlieky tvarkyma kiekvienos Salies ribose;

« atlieky Salinimo srityje taikyti principa ,terS¢jas moka“.

Misy S$aliai istojus i Europos Sajunga, ypac svarbiais tampa ES reikalavimai atlieky
tvarkymo srityje. 1996 m. paskelbtame PraneSime apie Bendrijos strategija atlieky tvarkymo srityje
pateikiama Europos Sajungos atlieky tvarkymo politika. Dokumentas patvirtina 1989 m. Bendrijos
atlieky tvarkymo strategijoje nustatyta ,,principy hierarchija®, t.y. atlieky prevencija ir toliau lieka
pirmuoju prioritetu, po jo seka atlieky tvarkymas ir saugus Salinimas. Jei atlieky negalima iSvengti,
jas reikia tvarkyti, naudoti pakartotinai arba energijai gauti. Atlieky Salinimas savartyne ir
deginimas pasirenkami tik kai néra jokiy galimybiy atliekas perdirbti.
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Europos Sajungos atlieky tvarkymo politikoje ypa¢ daug reikSmés teikiama artimiausio
atstumo ir vidinio pakankamumo principams. Artimiausio atstumo principas reiskia, kad atliekos
turi buti Salinamos paciame artimiausiame tam skirtame jrenginyje, o vidinio pakankamumo
principas reikalauja, kad Bendrijoje susidariusios atliekos bty Salinamos jos viduje, o ne iSvezamos
uz jos riby. Abu Sie principai taikomi tik Salinamoms, o ne perdirbamoms atlieckoms.

2002 metais Lietuvos vyriausybés nutarimu buvo patvirtintas valstybinis strateginis atlieky
tvarkymo planas. Jame pabrézta regioninio atlieky tvarkymo sistemy sukiirimo svarba. Jame taip
pat konstatuojama, kad grieztus aplinkosauginius reikalavimus atlieky tvarkymui galima bus
igyvendinti tik tuo atveju, jeigu Sios sistemos bus pakankamai placios, t.y. aptarnaus didziaja dali
regiono atlieky turétojy. D¢l dideliy Sios sistemos jgyvendinimo kaSty savivaldybéms tikslinga
bendradarbiauti kuriant regionines atlieky tvarkymo sistemas. Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos turi biiti organizuojamos taip, kad miestai, miesteliai ir kaimai biity apriipinti:

« atlieky surinkimo ir i§vezimo priemonémis;

« atlieky rasiavimo jy susidarymo vietose priemonémis;

« atskiry komunaliniy atlieky srauty - buityje susidaranciy statybos ir griovimo atlieky,
didziyju atlieky (baldy, buitinés technikos ir pan.), naudoty padanguy - atskiro surinkimo
priemonémis;

+ Dbuityje susidaranciy pavojingy atlieky atskiro surinkimo priemonémis.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo {statymo nuostatos skatina regiony savivaldybes
derinti veiksmus, kooperuoti iSteklius organizuojant efektyvias komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas. [statyme nustatyta, kad pagrindinis regioniniy atlieky tvarkymo plany tikslas - suderinti
savivaldybiy veiksmus organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir steigiant kelioms
savivaldybéms bendrus atlieky naudojimo ar $alinimo jrenginius. Sis jstatymas taip pat numato, kad
eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema savivaldybés gali pavesti savivaldybés arba
keliy savivaldybiy isteigtai atlieky tvarkymo istaigai, jmonei ar organizacijai.

1.4 Faktinio KA kiekio deklaravimo objektyvumo jvertinimas Klaipédos mieste

Sios tiriamojo darbo dalies tikslas — {vertinti galimus faktiniy KA kiekiy deklaravimo badus
Klaipédos mieste, kartu pagrindziant tokio sprendimo finansinj-ekonomini naudinguma.

Siekiant iskelto tikslo buvo atlikta sisteminé tiek moksliniy bei praktiniy tyrimy (daugiausiai
uzsienio Saliy, kadangi Lietuvoje tokie tyrimai beveik nebuvo atliekami, o praktiniy pavyzdziy kol
kas néra) rezultaty analizé, kuri leido ivertinti skirtingus rinkliavy formavimo sprendimus ir
suformuoti pasiiilymus. Ypatingas démesys buvo skiriamas kity Saliy patirties praktinio pritaikymo
Lietuvoje galimybiy jvertinimui.

Sisteminés analizés naudojimas igalino panaudoti jau atlikty moksliniy ir praktiniy tyrimy
rezultatus, operuoti statistine informacija, ijgalino suprasti sektoriy supancia ir itakojancia socialing
bei ekonoming aplinka bei numatyti jos kitimo tendencijas pasikeitus rinkliavos nustatymo
principams, surasti budus, kaip i§vengti galinc¢iy iskilti problemy.

Analizuojant galimybes deklaruoti faktinius KA kiekius:

« trumpai apibiidinti pagrindiniai KA tvarkymo principai Klaipédos regione ir mieste,
apibendrintos dabartinés sistemos veiklos tgstinumo prielaidos (nekeiciant apmokéjimo
principy) bei parengta bazé KA kiekio deklaravimo buidy vertinimui;

« pateikiamas KA kiekiy deklaravimo jvertinimas;

 pateikiamos apibendrinancios i§vados.
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Tiriamaji darba' Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centro (KRATC) uzsakymu atliko Dr.
Jonas Stravinskas.

Ivertinimas parengtas vadovaujantis KRATC pateikta informacija apie atlieky kiekius, ju
pasiskirstyma tarp atskiry vartotojy, sistemos eksploatavimo kastus ir kita KRATC pateikta
informacija. Skirtingy sprendimy investiciniai ir eksploataciniai kaStai {vertinti remiantis
alternatyviy projekty bei komerciniy pasitilymy duomenimis.

Pateikti skaiCiavimai yra orientaciniai, paremti auks$¢iau minimy Saltiniy duomenimis.
Realus metinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydis gali biti tiksliai paskaiciuotas tik
turint tikrasias atlieky tvarkymo irenginiy eksploatacines sanaudas (kurios tampa aiSkiomis tik
pasibaigus konkursams), investicijas bei savivaldybéms priémus sprendimus dél komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos ilgalaikés plétros. Kadangi pagrindinis darbo uzdavinys - palyginti
skirtingus sprendimus, didZiausia jtaka rezultatams turi skirtumai tarp sprendimuy, itakojantys
rinkliavos skirtumus.

' Siame dokumente pateikiama tik tiriamojo darbo dalis. Pilnas darbas, kuriame analizuojami ir kiti klausimai, bus
pateiktas atskirai.
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2. ATLIEKY TVARKYMA IR APMOKI'EJ.IMA LIETUVOJE
REGLAMENTUOJANTYS TEISES AKTAI

Siame skyriuje aprasomi pagrindiniai Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos teisiniai
dokumentai, reglamentuojantys ivairius atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimo aspektus.

2.1. LR teises aktai

Lietuvos Respublikos Rinkliavy jstatymas, 2000 m. birZelio 13 d. Nr. VIII-1725 (Zin.,
2000, Nr. 52-1484), 2005 12 08 Nr. VIII- 1725 (aktuali redakcija). Sis istatymas reglamentuoja
rinkliavy nustatyma, rinkima ir kontrolg.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2000 m. spalio 12 d., Nr. VIII-2018
(Zin., 1994, Nr. 55-1049, Nr. VIII- 2018, 2000 10 12, Zin., 2000, Nr. 91-2832 (2000 10 27), Zin.,
2001, Nr. 66- 2410). Sio istatymo tikslas — skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés
valstybés raidos pagrinda. Sis jstatymas nustato savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka
igyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas,
apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas, ju igaliojimus ir funkcijas,
savivaldybés tarybos nario statusa, savivaldybiy iikinés ir finansinés veiklos pagrindus.

Atlieky tvarkymo jstatymas, Nr. IX-1004, 2002 m. liepos 1 d (Zin., 1998, Nr. 61-1726;
2000, Nr. 90- 27765 2002, Nr. 72- 3016; 2003, Nr. 61- 2768; 2004, Nr. 73- 2544; 2005, Nr. 84-
3111 ). Sis [statymas nustato bendruosius atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo,
vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad biity iSvengta atlicky neigiamo poveikio Zmoniy
sveikatai ir aplinkai, bei pagrindinius atliecky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo
principus. [statymas nereglamentuoja iSmetimy i ora, nuotéky i vandeni ir radioaktyviyju atlieky
tvarkymo, taip pat kritusiy gyvuliy ir Zemes iikio atlieky (natiiraliy, nepavojingy, naudojamy zemes
tkyje medziagy) tvarkymo.

Atlieky tvarkymo taisyklés(Zin., 1999, Nr. 63-2065; 2001, Nr. 45-1604; 2002, Nr. 100-
4461; 2004, Nr. 68-2381; 2007, Nr. 11-461). Sios taisyklés nustato atlieky surinkimo, saugojimo,
vezimo, naudojimo, Salinimo, apskaitos, identifikavimo, deklaravimo, riiSiavimo, zenklinimo
tvarka.

Lietuvos Respublikos VieSuju pirkimy jstatymo pakeltlmo lstatymas, 2005 m. gruodzio
22 d., Nr. X-471 (Zin., 2006, Nr. 4-102). Sis Istatymas nustato viesujy pirkimy tvarka, Siy pirkimy
subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, vieSyju pirkimy kontrolés bei gincy sprendimo tvarka.

LRV Nutarimas ,Dél Valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objekty steigimo
tvarkos“. 2000 m. vasario 2 d. Nr. 113. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 12-302. Si tvarka
reglamentuoja atitinkamo statuso suteikima Lietuvos Respublikoje veikiantiems ir steigiamiems
valstybinés reikSmeés atlieky tvarkymo objektams bei juos eksploatuojanciy imoniy saraso
sudaryma.

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, patvirtintas 2002 m. balandzio 12 d.
LR Vyriausybés nutarimu Nr. 519 (Zin., 2002, Nr. 40-1499; 2006, Nr. 4-104). Sis planas
parengtas atsizvelgiant i Europos Sajungos atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus. Siame
plane nurodytos pagrindinés teisinés, administracinés ir ekonominés priemongs, kurios turéty biti
vykdomos visuose valdymo lygmenyse. Siame plane nustatytos uzduotys ir numatyti veiksmai ir
priemonés, kurias turi igyvendinti valstybés ir savivaldybiy institucijos. Taip pat plane aptartus
bendruosius atlieky tvarkymo principus, veiksmus ir uzduotis reguliariai reikés tikslinti ir
detalizuoti priklausomai nuo atlieky tvarkymo rezultaty ir naujos informacijos.
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LR aplinkos ministro jsakymas 2000 m. spalio 18 d. Isakymo Nr. 444 ,,D¢l atlieku
savartyny jrengimo, eksploatavimo, uZdarymo ir prieZiiros po uZdarymo taisykliy
patvirtinimo®. (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 96-3051; 2001, Nr. 87-3053; 2002, Nr.31-1176;
2002, Nr. 89-3810; 2004, Nr. 97-3586; 2005, Nr. 65-2339; 2006 Nr. 10- 395). Taisyklés nustato
atlieky Salinimo savartynuose tvarka bei savartyny irengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros
po uzdarymo reikalavimus, kad nekilty arba kiek galima biity sumazintas atlieky savartynu
neigiamas poveikis aplinkai, ypa¢ pavir§iniam ir pozeminiam vandeniui, dirvozemiui ir atmosferai,
bei bet koks pavojus zmoniy sveikatai. Yra nustatoma, kad savartyno operatorius privalo kaupti
1éSas savartyno uzdarymui ir prieziiirai po uzdarymo.

AM jsakymas ,,Dél Buityje susidaranciy pavojingy atlieky surinkimo punkty jrengimo
ir eksploatavimo taisykliy patvirtinimo®. 2001 m. kovo 30 d. Nr. 179. Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 32-1086. Sios taisyklés nustato buityje susidaran¢iy pavojingu atlieky punkty jrengimo ir
eksploatavimo reikalavimus. Jos taikomos parenkant vieta, irengiant bei eksploatuojant buityje
susidaranciy pavojingy atlieky surinkimo punktus. Taisyklés nenustato radioaktyviyjy ir pramonés
imonése susidaranciy pavojingy atlieky surinkimo tvarkos.

LR jsakymas ,,Dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy patvirtinimo* 2002 m. vasario 27d. Nr. 80. Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 85-3684; 2005, Nr. 107; 2006, Nr. 120-4571; 2007 Nr. 5-230; Nr. 106-4358.
TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisyklés
nustato Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme (Zin., 1992, Nr. 5-75; 1997, Nr. 65-1540)
nurodyto gamtos iStekliy naudojimo ir terSaly iSmetimo { aplinka leidimo iSdavimo, atnaujinimo,
koregavimo ir panaikinimo tvarka. Taisyklés reglamentuoja tarSos prevencijos ir kontrolés
priemones, numatytas Lietuvos Respublikos vandens istatyme (Zin.,1997, Nr.104-2615), Lietuvos
Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme (Zin.,1999, Nr. 98-2813), Lietuvos Respublikos atlicky
tvarkymo jstatyme (Zin.,1998, Nr. 61-1726) ir Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatyme
(Zin.,1997, Nr.112-2824). Taisyklése nustatomos tkinés veiklos vykdytoju, leidimy projektus
derinanCiy ir leidimus iSduodanciy institucijy, kity suinteresuoty asmeny (visuomeneés) teisé€s ir
pareigos iSduodant, atnaujinant, koreguojant ar panaikinant leidimus. Siekiant maZinti tarSos i$
stacionariy tikinés veiklos objekty kenksminga poveiki aplinkai ir iSvengti terSaly permetimo i§
vienos aplinkos terpés { kita, Taisyklése jtvirtinama integruota tarSos prevencijos ir kontrolés
sistema, vienijanti vandens, oro ir Zemés apsaugos bei atlieky tvarkymo priemones. Sis
normatyvinis dokumentas privalomas visiems juridiniams ir fiziniams asmenims, kuriems pagal
Siose Taisyklése nustatyta tvarka biitina gauti Integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés leidima.

Aplinkos monitoringo jstatymas. 1997 m. lapkri¢io 20 d. Nr. VIII-529.( Zin., 1997, Nr.
112-2824; 2003, Nr. 61-2766 (2003-06-27); 2006, Nr. 57-2025 (2006-05-20)). Aplinkos
monitoringo istatymas nustato monitoringo organizacing struktira, vykdymo tvarka ir su tuo
susijusia atsakomybg. Jis taikomas aplinkos monitoringui, kuris yra apibréztas Aplinkos apsaugos ir
Zemés gelmiy jstatymuose. Monitoringas turi bati vykdomas ir finansuojamas 30 mety po
savartyno uzdarymo jeigu kitaip nenusprgs igaliota institucija.

LR AM jsakymas ,,Dél Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo
ir jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo*, 2003 m. rugséjo 25 d. Nr. 469, Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 99-4466. Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir igyvendinimo
tvarka taikoma atliekas naudojancioms ir (ar) Salinan¢ioms imonéms, taip pat imonéms, kurios
surenka ir (ar) gamina bei saugo pavojingas atliekas ilgiau kaip tris ménesius, nepavojingas — ilgiau
kaip vienus metus nuo jy susidarymo. Taip pat imoné¢ turi biiti apsidraudus ir turéti léSas pavojingu
atlieky sutvarkymui nutraukiant veikla.

Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. isakymo Nr. 217 ,,Dél
Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Isakymas Nr. 722, 2003 m. gruodzio 30
d. Valstybés Zzinios, 2004, Nr. 68-2381; 2007, Nr. 11-461. Visame dokumente apibréziama

valstybés valdzios instituciju atsakomybé atlieky tvarkymo plany rengimo srityje ir nurodoma,
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kokia informacija bitina jtraukti { atlieky tvarkymo planus. Taip pat Siame jstatyme nustatyti
reikalavimai pirminei ir valstybinei atlieky ataskaitai, atlieky riSiavimo imonéms ir organizacijoms.
Didele dalis yra skirta pavojingoms atlieckoms, pateikti reikalavimai juy identifikavimui,
deklaravimui, pakavimui ir Zenklinimui. ApraSoma reikiama atlicky dokumentacija bei jos
saugojimo reikalavimai. Pateiktas pilnas atlieky sarasas juy kategorijos bei savybés apibrézia atlieky
pavojinguma.

Pakuotiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. (Zin. 2001 Nr.85-2968; 2005, Nr.
86-3206 ). Sis [statymas nustato bendruosius Lietuvos Respublikoje gaminamy ir i Lietuvos
Respublika importuojamy pakuociy ir pakuociy atlieky apskaitos, Zzenklinimo, surinkimo,
naudojimo reikalavimus, kad biity iSvengta pakuociy ir pakuociy atlieky neigiamo poveikio aplinkai
bei zmoniy sveikatai, taip pat gamintojy, importuotojy, pardavéjy, vartotojy, gaminiy naudotojuy,
atlieky tvarkytoju teises ir pareigas tvarkant pakuotes bei pakuociy atliekas. Taip pat yra nustatyta,
kad uz pakuociy tvarkyma ir finansavima atsako pakuociy gamintojai ir importuotojai.

LR aplinkos ministro 2001 06 27 jsakymas Nr. 348. Pakuof€iy ir pakuociuy atlieky
tvarkymo taisyklés (Zin., 2002, Nr. 81-3503, 2004, Nr. 78-2761, 2005, Nr. 2-23, 2007, Nr. 11-
461. Sios taisyklés nustato ribinius leistinus kenksmingy medziagy kiekius pakuotése, pakuodiy
zenklinimo, pakuociy, pakartotinio naudojimo pakuociy ir pakuociy atlieky apskaitos ataskaity
teikimo tvarkas bei reikalavimus organizuojant pakuociy atlieky rasiavima ir tvarkyma.

2.2. Europos Sagjungos dokumentai

ES atlieky tvarkymo politika perziiiréta ir atnaujinta 1996 m. Komunikate del Bendrijos
atlieky tvarkymo strategijos perziiiros. Komunikatas patvirtina 1989 m. Bendrijos atlieky tvarkymo
strategijoje nustatyta ,,principy hierarchija®, t. y. pirmiausiai atlieky susidarymo prevencija, po to
atlieky naudojimas ir galiausiai saugus atlieky Salinimas. Atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti, turi
biiti naudojamos pakartotinai, perdirbamos arba naudojamos energijai gauti. Tik atliekos, kuriy
neimanoma panaudoti, gali biiti Salinamos. Vidutinés trukmes tikslas — uztikrinti, kad i savartynus
biity priimamos tik netinkamos naudoti ir inertinés atliekos.

Kiti svarbus ES atlieky tvarkymo strategijos principai yra artimumo bei pakankamumo
principai ir principas ,terS¢jas moka®, t. y. atliekos turi buti Salinamos viename i§ ar¢iausiai esanciy
tinkamy Salinimo {renginiy, Bendrijos teritorijoje susidariusios atliekos neturéty buti Salinamos
kitur ir Salinimo i$laidas turi padengti atlieky turétojai.

Bendra efektyvaus atlieky tvarkymo sistema pateikta Bendrojoje direktyvoje dél atlieky
(75/442/EEB) ir papildomoje Pavojingy atlieky direktyvoje.

Siuos pagrindinius teisés aktus papildo direktyvos, skirtos atlieky tvarkymo jrenginiams,
pvz., deginimo jrenginiams ir savartynams, naudotoms alyvoms, pakuociy atlickoms ir baterijoms.
Visiems Siems teisés aktams taikomas Reglamentas dél atlieky vezimo.

Europos Sajungos bendros atlieky tvarkymo politikos pagrindas yra 1975 m. liepos 15 d.
Tarybos Direktyva 75/442/EEC ir ja papildanti Direktyva 91/692/EEC, kuriomis remiantis buvo ir
tebéra rengiami visi konkretis atlieky tvarkyma reglamentuojantys ES dokumentai.

Bendroji atlieky direktyva 75/442/EEB, su paskutiniais pakeitimais ir papildymais
Direktyvoje 91/156/EEC, reikalauja, kad valstybés narés ,,imtysi biitiny priemoniy uztikrinti, kad
atliekos biity panaudojamos arba jos buty Salinamos, nekeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir
nenaudojant tokiy procesy ir metody, kurie gali pakenkti aplinkai...“. Valstybés narés privalo
drausti nekontroliuojama atlieky Salinima, sudaryti atlieky tvarkymo planus ir sukurti ,,integruotg ir
tinkama atlieky Salinimo irenginiy tinkla“. Direktyvoje pateikti terminy apibrézimai ir atlieky
registravimo reikalavimai (atliekas registruoti privalo atlieky surinkéjai, vez¢jai ir tvarkytojai),

2010 m. liepa 10



Europos Saliy patirties analiz¢, pasirenkant apmokéjimo uz KA tvarkyma schemas ir nustatant imoky dydzius
Faktinio KA kiekio deklaravimo objektyvumo jvertinimas Klaipédos mieste

registravimo sistemy reikalavimai (atlieky surinkéjams ir vezejams) ir licencijy iSdavimo atlieky
Salinimui reikalavimai.

2006 m. balandZio 5 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB d¢l
atlieky nusako pagrindinius ES S$aliy istatymy derinimo atlieky tvarkymo srityje aspektus bei
aplinkosaugos principus atlieky tvarkymo srityje.

Europos atlieky sarasas 2000/532/EB. Europos atlieky klasifikavimo sistema nustato
Komisijos sprendimas 2000/532/EB, kuriame pateiktas atlieky sarasas (Europos atlieky katalogas),
pakeitgs ankstesni sarasa, nustatyta Komisijos sprendimu 94/3/EB.

Pavojingu atlieky direktyva 91/698/EEB nustato papildomas ir grieztesnes taisykles,
reikalaujancias atsizvelgti { pavojingy atliecky ypatinga prigimti. Reikalaujama, kad bty
registracijos sistema, kuri registruoty pavojingas atliekas ,nuo lopSio iki kapo®, t.y. nuo ju
susidarymo momento iki galutinio paSalinimo, ir, Zinoma, visais ju tarpinio perdavimo etapais.
Atliekos laikomos pavojingomis, jei jos atitinka Pavejingy atlieky saraSe 94/904/EEB nurodytas
kategorijas, nebent galima jrodyti, kad atliekos neturi tam tikry ypatybiy, kurios laikomos
pavojingomis. MaiSyti pavojingas atliekas su nepavojingomis ar {vairias pavojingy atlieky
kategorijas draudziama, iSskyrus tam tikromis konkreciomis aplinkybémis. Biitina sudaryti
pavojingy atlieky tvarkymo planus, kurie turi buti prieinami visuomenei.

Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva 94/62/EB reglamentuoja greiciausiai didé¢janti
atlieky srauta Europos Sajungoje. Joje reikalaujama, kad valstybés narés sukurty panaudoty
pakuociy grazinimo ir/ar surinkimo ir pakavimo atlieky pakartotinio naudojimo bei panaudojimo
sistemas. Kiekvienai valstybei narei nustatomas minimalus ir maksimalus kiekis surenkamy
pakavimo atlieky (50-60% svorio) ir antrinio panaudojimo pakavimo atlieky (25-45% svorio,
kiekvienai pakavimo medziagai maziausiai 15%). Direktyvoje taip pat nustatytos pakuotése
leistinos sunkiyju metaly koncentracijy ribos. Pakuotés turi tenkinti tam tikrus ,,esminius
reikalavimus®, pavyzdziui, mazinti pakuociy apimtj ir svori, projektuoti jas taip, kad biity galima
pakuotes panaudoti pakartotinai ir panaudoti, atstaCius savybes. Neseniai buvo priimta keletas
»dukteriniy“ Europos Komisijos sprendimy, kuriuose nustatomos pakavimo medziagy
identifikavimo sistemos ir duomeny baziy formos.

Atlieky savartyny direktyva (1999/31/EB). Atlieky savartyny direktyva (1999/31/EB)
siekiama jvesti priemones, numatyti apsauga ir pateikti rekomendacijas, padedancias iSvengti arba
sumazinti sgvartynuose Salinamy atlieky keliama pavoju aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Direktyvoje
nustatyti savartyny statybos, eksploatacijos, kiti reikalavimai ir atlieky priémimo kriterijai. Visi
savartynai skirstomi | pavojingy, nepavojingy ir inertiniy atliecky savartynus. [ savartynus
patenkanc¢iy biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky kiekis turi biiti palaipsniui maZzinamas,
maz¢jimo procenta nustatant pagal 1993 m. paSalinty biologiskai skaidziy atlieky kiekius: iki 75% —
2002 metais, 50% — 2005 metais ir 25% — iki 2010 mety. Ir esamuose, ir naujuose savartynuose
susidarantis metanas turi biiti surenkamas ir panaudojamas arba sudeginamas, filtratas turi biti
surenkamas ir iSvalomas. Atliekos gali biiti vezamos i savartyna tik po pirminio apdorojimo:
rasiavimo, kompostavimo, deginimo ir kt. Ilgainiui savartynuose Salinamy komunaliniy atlieky
sudétyje neturi likti pavojingy atlieky. Uzmokestis uz atlieky Salinima savartynuose turi padengti ne
tik savartyno jrengimo ir eksploatacijos, bet ir jo uzdarymo bei priezitiros po uzdarymo sanaudas.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/108/ EB i§ dalies pakeicianti Direktyva
2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky. Direktyvos tikslas — mazinti elektros ir
elektronikos prietaisy atliecky susidaryma, taikyti ju Salinima mazinancias antrinio naudojimo,
perdirbimo ir kitas priemones. Direktyvoje nustatyta, kad uz elektros ir elektroninés jrangos
tvarkyma ir finansavima yra atsakingi gamintojai ir importuotojai.

Komunaliniy atlieky deginimo direktyva 89/369/EEC yra oro tarSos i§ pramonés imoniy
Direktyvos 84/360/EEC dukteriné direktyva. Joje nustatyti terSaly iSmetimy ribiniai dydziai ir kiti
reikalavimai visiems komunaliniy atlieky deginimo irenginiams, turintiems leidimus, galiojancius

nuo 1990 m. gruodzio 1 d. Ribiniai terSaly iSmetimy dydziai dulkéms, sunkiesiems metalams,
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druskos riig§¢iai, vandenilio fluoridui ir sieros dioksidui priklauso nuo imonés nominalios galios.
Direktyvoje taip pat nustatytos anglies monoksido ir organiniy junginiy koncentracijy degimo
dujose ribos, apibrézti méginiy émimo ir analizés standartai bei metodikos, nustatyti reikalavimai
saugumo priemonéms bei visuomenés informavimui.

Direktyva dél atlieky deginimo (2000/76/EB). Direktyva dé¢l atlieky deginimo 2000/76/EB
naujiems deginimo jrenginiams galioja nuo 2003 m. pradzios. Esamiems atlieky {renginiams ji turi
isigalioti nuo 2005 m., pakeisdama direktyvas dél komunaliniy atliecky deginimo (89/369/EEB,
89/429/EEB) ir pavojingy atlieky deginimo (89/429/EEB). Direktyvoje nustatyti terSaly iSmetimy
ribiniai dydziai ir kiti reikalavimai visiems atlieky deginimo jrenginiams, turintiems leidimus.

Reglamentas 2150/2002 dél atlieky statistikos. Reglamentas 2150/2002 dél atlieky
statistikos nustato Bendrijos atliecky susidarymo, naudojimo ir Salinimo statistiniy duomeny
surinkimo ir tvarkymo principus. Statistiniai duomenys turi apimti tokias sritis:

« atlieky susidaryma;

« atlieky naudojima ir Salinima;

« atlieky, apie kurias nerenkami duomenys pagal reglamento (EEB) Nr. 259/93

reikalavimus, importa ir eksporta.

Statistiniai duomenys turi buti klasifikuojami pagal Reglamento III priede pateikta statisting
nomenklatiirg. Komisija turi nustatyti ry$j tarp Sios nomenklatiiros ir atlieky saraSo, paskelbto
Komisijos sprendime 2000/532/EC, taciau iki §iol $is rySys dar nenustatytas.

2.3. Pagrindiniai atlieky tvarkymo sistemy finansavimo principai ir jy
taikymas

Siekiant igyvendinti pirmajame Sios studijos skyriuje i§vardintus uzdavinius ir reikalavimus,
visuose ES dokumentuose ir Lietuvos Rrespublikos teisés aktuose yra reikalavimas, kad atlieky
tvarkymo sistemos biity finansuojamos pagal principa ,terS¢jas moka“.

Europos parlamento ir tarybos direktyvos 2008/98/EB 2008-11-19 dél atlieky ir panaikinti
kai kurias direktyvas, 14 straipsnio 1 dalyje sako ,,Pagal principa ,,ter§¢jas moka“ atlieky tvarkymo
iSlaidas turi padengti pirminis atlieky gamintojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas®. Ta
pati nuostata yra ir LR Atlieky {statymo 32 straipsnyje.

Tos pacios direktyvos 3 straipsnyje 6 dalyje nurodyta, kad ,,atlieky turétojas - tai atlieky
gamintojas arba fizinis ar juridinis asmuo, kuris turi atlieky®.

Atlieky tvarkymo taisyklése nurodoma, kad ,,Savivaldybiy atliekas tvarkancios jmonés
turi buti finansuojamos i sistemos vartotoju mokamo uZmokescio pagal principg ,.terSéjas
moka®“. Savivaldybés turi nustatyti tokius tarifus arba uZmokesti uz atlieky tvarkymo
paslaugas, kad surinktos 1éSos padengty visas atlieky tvarkymo sanaudas, tarp ju - ir atlieky
tvarkymo jrenginiy uZdarymo bei prieZitiros po uzdarymo sanaudas.*

Aptariant ,ter§éjas moka“ principo savoka tenka konstatuoti, kad:

1) Visas atlieky tvarkymo sanaudas turi padengti atlieky turétojai arba gaminiy gamintojai,
negalima atlieky tvarkymo subsidijuoti, dotuoti i§ savivaldybés ar valstybés biudZeto, negalima
taikyti lengvaty savivaldybés ar valstybés biudzeto saskaita, nes tokiu atveju atlieky tvarkymo
kasStus apmokeéty ne atlieky turétojai bet visi mokesciu mokétojai.

2) ,,Ters¢jas moka“ principas teigia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi padengti — tai yra
del iSlaidy padengimo negali biiti tariamasi, finansuojant atlieky tvarkyma turi buti taikomi
prievoliniai, bet ne sutartiniai santykiai, nes prievolé mokéti sutartinéje teis¢je atsiranda tik
pasirasius sutarti. Atlieky tvarkymo srityje ter§éjas negali tartis dél apmokéjimo uz atlieky
tvarkyma, nes jis {pareigojamas visiSkai padengti visus atlieky tvarkymo kastus.
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3) Atliekos susidaro vartojimo procese, tafiau ,terS¢jas moka™ principo savoka nesieja
atlieky tur¢jimo nei su tam tikros tkinés veiklos vykdymu ar fizinio asmens gyvenimo poreikiy
tenkinimu ar jy tam tikra gyvenamaja vieta, bet tik su pirminiu atlieky gaminimu arba atlieky
turéjimu. Tai labai susiaurina mokeétoju uz atlieky tvarkyma rata, nes atlieky turé¢jimas sietinas su
tam tikru gyvenamuoju ar negyvenamuoju objektu, kuriame yra galima ir imanoma turéti ar kaupti
atliekas, kuriame ar prie kurio gali biiti pastatytas atlieky surinkimo {renginys, konteineris ir kt.
Todel atlieky turétojais gali buti laikomi tik nekilnojamojo turto savininkai ar kiti teiséti to turto
naudotojai.

4) Tas pats vartotojas gali vykdyti skirtingus vartojimo procesus jvairiose vietose,
gyvenamajame buste, darbe, restorane, ligonin¢je, mokykloje, taCiau jie negali biti laikomi
terS¢jais, ir prievole mokéti uz atlieky tvarkyma turi ty objekty savininkai ir teiséti naudotojai.

5) Pliazy, kapiniy, skvery, aiks¢iy ir kity viesojo naudojimo viety, kurios yra atviros, KA
tvarkymo iSlaidas turi padengti visi atlieky turétojai solidariai.

6) Jokiame teisés akte néra reikalavimo atlikti tam tikras procediras ar jrodyti, kad vienas
ar kitas juridinis ar fizinis asmuo yra atlieky turétojas, todél visi nekilnojamojo turto savininkai ir
teiséti naudotojai yra laikomi atlieky turétojais ir turi prievolg mokéti uz atlieky tvarkyma.

7) Diegiant principa ,terS¢jas moka™  valstybés narés diegia atlieky gamintojy ir
importuotojy atsakomybe uz atlieky tvarkyma ir finansavima, todél visi vartotojai uz pakuociy
tvarkyma sumoka jsigydami preke, todé¢l negalima dar karta reikalauti i§ ju mokeéti uz pakuociy ar
apmokestinamy gaminiy tvarkyma i§ atlieky turétojy, jeigu Sios atliekos yra patalpintos tam
skirtuose konteineriuose.

8) Kadangi atlieky tvarkymo kaStai kaimo ir miesto teritorijose labai Zenkliai skiriasi,
»terséjas moka® principas nesako ar atlieky turétojas turi padengti visus realius atlieky tvarkymo
kaStus, taCiau Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, 96 punkte, teigiama, kad
,.siekiant uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos visuotinuma ir prieinamuma,
Sios paslaugos kaina komunaliniy atlieky turétojui neturi priklausyti nuo atlieky turétojo nutolimo
nuo regioniniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros objekty. Viename atlieky tvarkymo regione visiems
komunaliniy atlieky turétojams turéty buti vienoda atlieky tvarkymo kaina uz toki pati tvarkomu
atlieky kieki ir tokia pacia teikiamos paslaugos kokybe*.

Kaip matome valstybe teikia pirmenybg kaSty padengimo solidarumo principui pries
proporcingumo principa, nes tik tokiu biidu gali biiti uztikrintas atlieky tvarkymas nesukeliant
pavojaus zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, kaip yra nurodyta Europos parlamento ir
tarybos direktyvos 2008/98/EB 2008-11-19 deél atlieky 13 straipsnyje. Tai nesuabsoliutina
proporcingumo principo, nes akivaizdu jog vieni atlieky turétojai turi dotuoti kitus atlieky turétojus
ir solidariai dalintis bendrus kastus.
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3. EUROPOS éALIy PATIRTIES ANALIZE, PASIRENKANT
APMOKEJIMO UZ ATLIEKY TVARKYMA SCHEMAS IR
NUSTATANT JMOKUY DYDZIUS

3.1. Apmokéjimo schemuy jvairové

Reikia pazyméti, kad Europos komisija néra nustaciusi kokiy nors rekomendacijy ar
direktyviniy reikalavimy kaip reikéty paskirstyti kastus atlieky turétojams, nes ta pasirodé yra labai
sunku padaryti, o galbiit ir neimanoma.
Todel kiekviena valstybé naré savarankiskai sprendzia §ia problema. O kadangi ir valstybés
narés negali pateikti savivaldybéms aiSkiy rekomendacijy, tai praktiskai teisés aktai leidzia
savivaldybéms laisvai pasirinkti apmokéjimo sistemas uz atlieky tvarkyma. D¢l Sios priezasties
daznai toje pacioje valstybéje savivaldybés naudoja kelias apmokéjimo sistemas. Siame skyriuje
pateikiame trumpa juy apzvalga:
+ bendri mokesciai | savivaldybés biudzeta (Jungtin¢je Karalystéje);
« tiksliniai mokes¢iai 1 savivaldybés biudzeta (Prancuzijoje, Graikijoje, Ispanijoje,
Portugalijoje);

. fiksuotos jmokos | savivaldybés biudZeta (Belgijoje, Danijoje, Airijoje, Svedijoje,
Italijoje, Graikijoje);

« diferencijuotos imokos, nesusietos su atlieky susidarymu, i savivaldybés biudzeta
(Belgijoje, Pranciizijoje, Olandijoje);

« diferencijuotos imokos, susietos su atlieky susidarymu (Austrijoje, Belgijoje, Suomijoje,
Vokietijoje, Liuksemburge, Svedijoje, Italijoje).

Apzvelgiant Europos Sajungos Saliy apmokéjimo uz atlieky tvarkyma schemas, buvo
naudotasi tyrimais ir moksliniais straipsniais, nurodytais literatiiros sarase. Daugelis autoriy pazymi,
kad i§samios ir pagristos analizés apie skirtingus atlieky tvarkymo apmokéjimo mechanizmus bei ju
itaka atlieky tvarkymo procesams yra nepakankamai, jie néra iSsamis, dazniausiai fragmentiski,
atliekami trumpose laiko atkarpose ir nevertina ilgalaikio poveikio bei gyventojy elgsenos. Taip pat
tyr¢jai labai retai tiria, kokia itaka apmokéjimo sistema daro visiems atlieky tvarkymo srautams,
apsiribodami tik nertsiuoty atlieky kiekio ar sudéties analize, i§ apzvalgos akiracio iSleisdami
atlieky priémimo aiksteles, kompostavimo irenginius, antriniy zaliavy rasiavimo kokybg, gamintoju
atsakomybe tvarkomas atliekas ir t.t. Todé¢l padaryti vienareikSmiy iSvady tikrai negalima.

Apibendrinant galima pasakyti, kad visas apmokéjimo schemas galima suskirstyti 1 dvi
grupes - tradicines ir moderniasias imoky sistemas.

Tradicinés sistemos — tai ivairiy formy vietiniai mokesciai, tiesiogiai nesusieti su atlieky
surinkimo ir tvarkymo kasStais, bei paslaugy teikimo apimtimis. Gyventojai negauna atskiry
apmokéjimo kvity ar mokejimo pranesSimy, ir mokéjimai uz atlieky tvarkyma mokami kartu su
kitais vietiniais mokesciais pagal nekilnojamojo turto vertg¢ ar dydi (daZniausiai su nekilnojamojo
turto mokes¢iais). Sioms sistemoms galima biity priskirti ir formas, kai gyventojai moka fiksuotas
sumas biistui, pagal biisto dydi, ar busto nuomos mokesCius, 1 kuriuos iskaitomas ir atlieky
tvarkymas. Tradicinés sistemos taikomos labai placiai daugelyje Saliy ir, reikia pasakyti, yra gajos,
turi daug Salininky bei gynéjy.

Moderniosios sistemos siekia iSmatuoti priduodamy neriiSiuvoty atlieky kiekius ir
apmokestinti pagal kiekinius parametrus:

* Tarinius rodiklius, kurie iSmatuojami pagal naudojamo konteinerio tirj, pagal konteinerio
tiir] ir iSvezimo daznuma, arba iStustinamy atliecky maisy kiekj;
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» Svorio rodiklius, kurie iSmatuojami sveriant atliekas pas kiekviena atlieky turétoja ir
apmokestinama pagal sutvarkyta atlieky kiekj (kg).

Taciau net ir moderniosios sistemos visada turi ir tradiciniy sistemy elementy, kai iSlieka ir
pastovioji nekintama imokos dalis, kuri vienur vadinama konteinerio imoka, kitur abonentiniu
mokesc¢iu. Kai kuriose Salyse modifikuojant finansavimo sistemas tiesiog sumazinamas vietinis
mokestis, paremtas nekilnojamojo turto verte, ir papildomai gyventojai moka pagal iStustinta atlieky
kieki, taip visa atlieky tvarkymo sistema finansuojama i§ dviejy Saltiniy.

Tyréjai apibendrindami abi sistemas pastebi nuolatini konflikta bei turio ar svorio rodikliais
paremty apmokéjimo sistemy trukuma, kad dingsta elgesio pasikeitimo kompleksiSkumas ir
atsiranda vidinis gyventojo konfliktas — kaip vartotojo ir kaip piliecio. I§ vienos pusés, vartotojas
siekia gauti kuo pigesng paslauga, kartais ir nevisiSkai priimtinomis priemonémis, i§ kitos pusés,
kaip pilietis siekia turéti Svarig aplinka ir pasiekti visos bendruomenés susitarima bendriems
veiksmams, tvarkant atliekas.

IS vienos pusés, ekonominé motyvacija gali sukelti taip vadinama iSstimimo efekta, kuris
gali pakenkti vidinei asmeninei moralei ir motyvacijai. I§ kitos pusés, iSoriné¢ intervencija, paremta
atlieky svérimo principu, gali pakeisti igytus kultiiringo elgesio elementus, kurie turi griZtamaji rysi
asmenybes sugeb¢jimams ir elgsenai.

Thogersen nuomone (2003 m.), kultliringo elgesio elementai daug svarbesni atlieky
rasiavimui nei ekonominé motyvacija. Batllevell and Hanf (2008), kurie tyré ,,moku kiek terSiu”
sistemos teisinguma, iSrySkino teisétumo ir priimtinumo svarba. Thogersen (2003) atkreipé démesi,
kad labai svarbu ivertinti visa svorio rodikliais pagristy apmokestinimo sistemy itaka gyventoju
elgsenai, visa nauda ir trikumus.

Reikia pazyméti, kad Europos Komisija 2003 metais atkreipé démesi, kad net 95% atlikty
tyrimy yra apraSomojo pobtidzio arba iSankstiné analizé, kuri remiasi prielaidomis ir galimais ar
laukiamais rezultatais. Ir tik 5% panaSiy studijy koncentruojasi i realy ilgalaiki poveiki atlieky
susidarymui ir sudéciai. Tod¢l { Siuos tyrimus reikia zitiréti gana kritiskai ir rezervuotai.

Ivairiis autoriai pastebi, kad nustatyti tikraji ilgalaiki moderniy apmokeéjimo sistemy poveiki
yra neimanoma, nes néra unifikuoty atlieky susidarymo statistikos rinkimo formuy. [vertinti poveiki
ilgesniu laiku yra neimanoma, nes nuolat keiciasi atlieky tvarkymo salygos ir ivairiis poveikiai.
RiaiSiavimas ir atlieky kiekis priklauso ne tik nuo apmokeéjimo formos, bet ir nuo juos lydinciy
Svietimo ir informavimo kampanijy, risiavimo sistemos plétros, uZstato sistemy ivedimo, taip pat
keiciasi ir pati atlieky registracija ir apskaita.

Bendrai galima pasakyti, kad tarpusavio rySys tarp tyréjy pateikiamy aplinkosauginiy
rodikliy ir realaus poveikio yra labai silpnas ir nepatikimas. (Gatersleben, B., Steg, L., Vlek, C.,
2002. Measurement and determinants of environmentally significant consumer behavior.
Environment and Behavior).

3.2. Atlieky tvarkymo finansavimo ir apmokestinimo mechanizmai Europos
Sajungos sSalyse

Pateikiame apibendrintus duomenis apie ES Salyse taikomus atlieky tvarkymo
apmokestinimo modelius ir biidus (1 lentele).
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1 lentele. Atlieky tvarkymo finansavimo ir apmokestinimo mechanizmai Europos Sajungos

Salyse.

Salis

Kintamos
pagal
konteinerio
dydj arba
iStustinimo
daznj

Institucija Bendruju
nustatanti turto
apmokestinimo mokesciy
buda ir dydj dalis

Kintamos

pagal
svorj

Fiksuotos
(abonentinés)
rinkliavos

AUSTRIJA

Netaikoma | MaZzoji dalis Didzioji Keletas
dalis

Savivaldybés

Pastabos

Dazniausiai imoka uz nertSiuotas atlieckas apima ir kaStus, susijusius su
didZiyjy atlieky ir sodo bei virtuvés atlieky tvarkymu. Gyventojai negali
pasirinkti i§tustinimo daznumo.

Lengvatos socialiai remtiniems gyventojams netaikomos.

BELGIJA

Savivaldybés | - | Didzioji dalis | Mazoji dalis | Keletas

Pastabos

Vyriausybé subsidijuoja stambiyjuy atlieky ir raSiavimo centry iSlaidas.
Savivaldybés nustato iStustinimo daznuma. Gana placiai taikomos lengvatos
socialiai remtiniems zZmonéms: atsizvelgiant i dideli Seimos nariy skaiciy,
ligonius, invalidus. Kaip pagrindiné atlieky minimizacijos priemon¢ taikoma
aplinkosauginis §vietimas.

DANIJA

Savivaldybés Dauguma | - Keletas Apie 10
proc.

Pastabos

Saskaitos formuojamos kartu su turto mokesciais ir tik 6 savivaldybés imoka
renka atskirai. Imokas moka tik savininkai, o nuomininkai moka tik nuomos
mokescius. Socialiai paremiamos tik Seimos, kurios gyvena daugiabuciuose
namuose, nes paslaugos ten pigesnés. Apie 30 proc. savivaldybiy turi
kompostavimo schemas ir subsidijuoja gyventojus, kurie kompostuoja atliekas
namuose. Atlieky surinkimo daznuma nustato savivaldybés.

SuoM1JA

Savivaldybés - Daugiabuciuose | Didzioji
pagal buto plota | dalis
Pagal
skirtingas
frakcijas

Bandymai

Pastabos

Daugiausia idiegtos diferencijuotos — kintamos imokos, kai uz skirtingas
atlieky risis mokama skirtinga kaina, o atlieky kiekis iSmatuojamas
konteinerio turiu. Atlieky iSvezimas skirtingoms frakcijoms yra skirtingas, ji
nustato savivaldybés, bet atskiri rajonai ar namy grupés gali susitarti del
kitokio grafiko.

PRANCUZIJA

Savivaldybés ar Didzioji Maza dalis - -

Ju grupés dalis

Pastabos

Dauguma atvejy atlieky tvarkymo imoka yra kaip vietiniy mokesc¢iy dalis,
nustatoma nekilnojamajam turtui, pagal jo vertg. Dalyje savivaldybiy ji yra
i8skiriama ir rodoma atskirai. Savivaldybés gali nustatyti ir specialy atlieky
tvarkymo mokesti, kuris biistui daZniausiai taikomas kaip fiksuota suma.

VOKIETIJA

Savivaldybés - Placiai Placiai Dalinai
naudojama naudojama | naudojama

Pastabos

Imokos gyventojams nustatomos ir pagal ju skaiciy Seimoje, ir pagal turimos
zemes kieki, ir pagal sutvarkyty atlieky tiirji. Savivaldybés turi nepaprastai
didelj pasirinkimg. Lengvatos néra taikomos. Savivaldybés subsidijuoja
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atlieky kompostavima namuose.

GRAIKIJA

Savivaldybés Didzioji Kai kurios - -

dalis

Pastabos

Dauguma atvejy atlieky tvarkymo imoka yra kaip vietiniy mokesciy dalis
nustatoma nekilnojamajam turtui, pagal jo vertg. Dalis savivaldybiy nustatg
imokas pagal turto dydi ir netgi Zemés sklypu dydi. Savivaldybés nustato
i1Stustinimo daznj.

AIRIJA

Savivaldybés - Didzioji dalis Apie 20 1
proc. savivaldy-

bé

Pastabos

Ten, kur savivaldybés ripinasi atlieky surinkimu, yra jvestos savivaldybés
rinkliavos. Ten, kur atliekas surenka privatiis vezgjai, jie patys nustato imoky
dydi ir savivaldybés neturi jokios itakos. Paprastai i bendraja imoka ieina ir
atliecky kompostavimo bei dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy
eksploatavimo kastai. 6 savivaldybése yra idiegta maiSy sistema. Socialiai
remtiniems gyventojams taikoma subsidijuy sistema, kuri mazai veikia, kur
dirba privatis surinké¢jai.

ITALIJA

Savivaldybés -
Regioningés
administracijos

Didzioji dalis Kur
egzistuoja
sutartiniai
santykiai

Bandymai

Pastabos

Italijos situacija labi marga, nes vyrauja labai maZos savivaldybés, kurios
nesugeba ripintis atlieky tvarkymu. Fiksuoty imoky pasirinkime dominuoja
imokos pagal nekilnojamojo turto dydi. Siuo metu vyksta labai intensyvi
pertvarka.

LIUKSEMBURGAS

Savivaldybés -
Tarpsavivaldybi-
niai sindikatai

Didzioji dalis Apie 30

proc.

Bandymai

Pastabos

Gyventojai gali pasirinkti konteineriy dydi ir iStuStinimo daznuma. Lengvaty
néra. Apibendrintai galima pasakyti, kad Liuksemburgo situacija labai marga
ir priklauso tik nuo savivaldybés, todél apibendrinimai komplikuoti.

OLANDIJA

Savivaldybés - Taikoma Didzioji Taikoma
dalis

Pastabos

Taikomos diferencijuotos kintamosios rinkliavos, leidziama gyventojams
pasirinkti konteinerio dydj ir iSvezimo daznuma. Placiai taikoma atlieky
maisy sistema, maiSy kaina (NGL-1-2,5/maisa).

PORTUGALIJA

Savivaldybés | Taikoma | - | - [ -

Pastabos

Praktiskai atliekos finansuojamos per bendrus mokesc¢ius arba per vandens
vartojima ir kaina. Kainy reguliatoriai kontroliuoja, kiek kasty i vandens
kaing itraukiama atlieky tvarkymui.

ISPANLJA

Savivaldybés - | Taikoma | - | -

Pastabos

Savivaldybés nustato jmokos dydi, kuris priklauso nuo turimo turto vertés, bet
padengia visas atlieky tvarkymo islaidas. Gyventojai negali pasirinkti atlieky
surinkimo daznumo. Jokiy skatinimo priemoniy ir lengvaty netaikoma.

SVEDLJA

Savivaldybés - Didzioji dalis Taikoma Taikoma
26 sav.

Pastabos

Savivaldybés atlieky rinkliava nustato namy tikiui kaip fiksuota imoka, moka
pastaty savininkai. Taip pat nuolatos vyksta bandymai tobulinant sistema ir
nustatant imokas pagal svori ar tiirj. Keletas savivaldybiy mazina imoka jeigu
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kompostuojama namuose. Surinkimo daznumo negalima keisti, tik nustatomi
kompostuojamy atlieky privalomi iSvezimo daznumai. Butai moka tik nuomos
mokesti, 1 kurj ieina ir atlieky tvarkymas. Lengvaty sistemos néra.

DIDZI0J1 Savivaldybés Visuotinai | - - -
BRITANIJA
Pastabos Atlieky imoka renkama kaip dalis savivaldybés mokescio ir ji apskai¢iuojama

kiekvienai  savivaldybei
apskaiciavimo formules.

personaliai, pagal Vyriausybés nustatytas

3.3. Atlieky surinkimo ir tvarkymo apmokestinimo budai ir jy paplitimas ES
Salyse

Zemiau pateikiami duomenys, kaip pasiskirs¢iusios ES valstybés pagal imoku uz
komunalines atliekas tipus. Taip pat nurodomi Salyse taikomi jmoky apskai¢iavimo ir surinkimo
budai (zr. 1 2 lentelg).

2 lentele. Atlieku surinkimo ir tvarkymo biidai ir ju paplitimas ES Salyse.

il: Imokos tipas ES narés Imokos apskai¢iavimo ir surinkimo biidas
1. | Konsoliduotos imokos | GB; F; P; E » Imoka yra iskai¢iuota i nekilnojamojo turto
(néra savarankiskos mokescius.
jimokos uz atlieky
tvarkymg) IRL; A; B; DK; |+ Imoka jskaiCiuota | buto ar namo nuomos
E; I; NL; P; mokesCius (labai populiaru daugiabuciuose
FIN; CH; S; D namuose).
IRL; A; B; DK; | » Imoka iskaiciuota i verslo ir renginiy leidimy
E; I; NL; P; ar patenty kaina.
FIN; CH; S; D
2. | Fiksuotos jmokos F;P; E » Pagal busto vertg.
I; GR; IE; DE + Pagal busto dydi.
Ryty Europos » Pagal namy tkio dydi (gyventojy skaiciy).
Salys; FIN; G
IRL; A; B; DK; |+ Vienoda fiksuota imoka nepriklausanti nuo
E; I; NL; P; jokio rodiklio.
FIN; CH; S; D
IRL; A; B; DK; |+ Pagal naudojama konteineri (kai atlieky
E; I; NL; P; turétojas negali pasirinkti konteinerio dydzio ir
FIN; CH; S; D daznumo).
3. | Kintamos imokos IRL; A; B; DK; | ¢« Pagal naudojamo konteinerio dydi (kai atlieky
E; I; NL; P; turétojas gali pasirinkti konteinerio dydj).
FIN; CH; S; D
Daugelis Saliy | « Pagal konteinerio iStustinimy daznuma.
CH; NL; AT, + Pagal perkama atlieky maisy skai¢iy ir dydi.
BE
IRL; A; B; DK; | » Pagal pasalinty atlieky kieki tirio vienetais
E; I; NL; P; (daugiabuciuose namuose).
FIN; CH; S; D
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IRL; A; B; DK; | » Pagal pasverta atlieky kieki.
E; I; NL; P;
FIN; CH; S; D
IE; P; E » Pagal suvartota vandens kieki.
4. | Diferencijuotos — IRL; A; B; DK; |+ Kai atliecky turétojai naudojasi keliais
kintamosios E; I; NL; P; konteineriais ir uz skirtingas atlieky rasis, pagal
FIN; CH; S; D iStustinty ~ konteineriy  tlr] ir  iStustinimo
daznuma, moka skirtingas imokas (kaina

mazinama pagal atlieky tvarkymo prioritetus).

IRL; A; B; DK;
E; I; NL; P;
FIN; CH; S; D

« Kai atlieky turétojai naudojasi keliais
konteineriais ir uZz skirtingas atlieky rasis,
pasvérus atliekas, moka skirtingas imokas (kaina
mazinama pagal atlieky tvarkymo prioritetus).

S; FIN; IRL; « Kai grazinama dalis imokos ar mazinama
NL; D; DK imoka, turintiems kompostavimo irenginius
namuose.

PaaiSkinimas: IRL — Airija; A — Austrija;

NL — Olandija; P — Portugalija; GB — Didzioji

B — Belgija; DK — Danija; E — Ispanija; I — Italija;
Britanija, F — Pranciizija, FIN — Suomija; CH —

Sveicarija; S — Svedija; D — Vokietija; G — Graikija.

3.4. Skirtingy tipy jmoky neigiamos ir teigiamos savybés
Vertinant skirtingas atlieky tvarkymo apmokestinimo formas ir ju itaka atlieky susidarymui,

rasiavimui, sudéciai, ne maziau yra svarbus ir praktinio taikymo aspektas, techniniy priemoniy
poreikis, kaina, administravimo poreikis, techninis ir finansinis patikimumas, meteorologiniy salygu
itaka atlieky apskaitai, svérimo ir identifikavimo procesui. Tod¢l pateikiame apibendrintus
duomenis apie {vairiy imoky praktinio taikymo aspektus ir teigiamas bei neigiamas savybes (zr. 1 3
lentelg).

3 lentelé. SKirtingu tipu imoku neigiamos ir teigiamos savybés.

KONSOLIDUOTOS IMOKOS
(NERA SAVARANKISKOS JMOKOS UZ ATLIEKU TVARKYMA)

Neigiamos savybés Teigiamos savybés

Gyventojai ir imonés nezino, kiek moka uz | Moka visi atlieky turétojai.

atliekas.

Imoka neveikia kaip nuolatinis dirgiklis, | Savivaldybés turi garantuotas ir pastovias
skatinantis galvoti apie atliecky tvarkymo | pajamas atlieky tvarkymui finansuoti.

elgsena.

Imoka priklauso ne nuo atlieky kiekio, bet nuo | Imokos socialiai palankios jautriems gyventoju
turto vertes. sluoksniams ir Seimoms auginancioms vaikus,

nes didzia atlieky tvarkymo kasty dali padengia
didelés vertés turta valdantys fiziniai ir juridiniai
asmenys.

Sistema leidzia lengvai planuoti ir investuoti {
atlieky tvarkymo sistemy plétra.

Reikalinga labai detali ir skaidri reglamentacija.

Lengvas ir pigus administravimas.
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Gyventojams ir valdziai priimtinas, nes tai néra

dar vienas papildomas mokestis.

FIKSUOTOS IMOKOS
PAGAL BUSTO DYDI

Neigiamos savybés

Teigiamos savybés

Imoka priklauso ne nuo atlieky kiekio, bet nuo
galimo susidaryti atlieky kiekio tam tikros
paskirties biistuose ar pastatuose.

Socialiai teisinga sistema.

Reikia  kurti duomeny baze
nekilnojamojo turto registrus.

naudojant

Uztikrina paslaugos visuotinuma.

Duomeny apsaugos problemos ir kastai.

Efektyvi ir paprasta administruoti.

Tam tikra prasme ji panaSi { konsoliduotas

imokas, kai yra surenkama, kaip nuomos kasty
dalis.

Salyginai nedidelés administravimo sanaudos.

PAGAL NAMU UKIO DYD

1 (GYVENTOJU SKAICIV)

Neigiamos savybés

Teigiamos savybés

Socialiai neteisinga.

Diegtina, kai galima visiems gyventojams
uztikrinti panasy vartojima ir socialing apsauga.

Labai sudétinga ir brangu administruoti.

Psichologiskai priimtina daugumai gyventojy.

DaZnai neproporcinga, kai norima apmokestinti
ir tuos objektus, kurie neturi gyventojy.

Sudétingas iSieSkojimo mechanizmas.

VIENODA FIKSUOTA IMOKA, NEPRIKLAUSANTI NUO JOKIO RODIKLIO

Neigiamos savybés

Teigiamos savybés

Panasios savybés kaip ir apmokestinant pagal busty dydj.
DaZnai renkasi savivaldybés po ilgy ir beviltiSky eksperimentavimo deSimtmeciy, kai ir gyventojai,
ir savivaldybé suvokia, kad visiems priimtinos sistemos surasti nepavyks.

Socialiai mazai teisinga.

Taikoma savivaldybiy, kaip pastoviosios kasty
dalies nepamainomas elementas.

Lengva ir paprasta administruoti.

Paprasta taikyti lengvaty sistema.

PAGAL NAUDOJAMA KONTEINER]
(KAI ATLIEKU TURETOJAS NEGALI PASIRINKTI KONTEINERIO DYDZIO IR DAZNUMO, KAI

NUSTATOMOS ATLIEKU

SUSIDARYMO NORMOS)

Neigiamos savybés

Teigiamos savybés

Reikia jgyvendinti visas technines priemones
leidzian¢ias  identifikuoti  konteinerj, kas
padidina kastus, o rezultatas tas pats kaip taikant
kitas fiksuotas jmokas.

Gyventojai palankiai priima.

KINTAMOS IMOKOS

Neigiamos savybés

Teigiamos savybés

Zenkliai padidéja administravimo poreikis ir
i§laidos.

Bent jau laikinai sumaZzéja atlieky kiekis
konteineriuose ir maisuose.

Techninés  problemos, paslaugos teikimo
sulétéjimas, sugedus svérimo ar identifikavimo
irangai neimanoma surinkti imoky arba net ir
suteikti paslaugy (tada gali buti naudojamas
desSimties paskutiniy iStuStinimy vidurkis).

Svérimu paremta sistema laikoma skaidria.
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Atlieky kiekis 1§ karto sumazéja, bet palaipsniui | Maziau darzo ir sodo atlieky randama
vel iSauga (atsistato | pradinj lygi). konteineriuose.

ISkyla nepasitenkinimas neteisingu sveérimu ar | AukSta aptarnavimo ir paslaugos kulttra.
techniniy problemy padariniais.

Atsiranda gyventojy, kurie nepatenkinti, nes | [diegiama darbo aplinkosauga atlieky surinkimo
nezino, kas prikrové atlieky i ju konteinerius. automobiliy vairuotojams.

Imokos neteisingos mazas pajamas gaunanciy ir | Maziau iSmetama stambiyjy, elektronikos ir
vaikus auginan¢iy Seimy atzvilgiu, kadangi | panaSiy atlieky i konteinerius.

kudikis per metus generuoja apie 1 tong atlieky
(sauskelnés), paprastai vaikus auginancios
Seimos gauna ir mazesnes pajamas.

Komunalinés atliekos pradeda keliauti 1| Sumazéja aptarnavimo daznumas.
stambiyjy atliecky centrus, antriniy Zzaliavy
konteinerius.

Prasideda privatus atlieky deginimas. Padidé¢ja susidoméjimas atlieky tvarkymo

Namy atliekos keliauja | darbovietes, mokyklas | reikalais.
ir vieSasias erdves.

Nelegalus Salinimas buvusiuose savartynuose ir
blogai saugomose teritorijose.

DIFERENCIJUOTOS — KINTAMOSIOS

Neigiamos savybés \ Teigiamos savybés

Biidingos ir tos pacios silpnybés kaip ir kintamoms jmokoms.

Gyventojai turi galimybg turéti 3-4 konteinerius, | Gyventojai turi galimybg riSiuoti namuose.
1 kuriuos riiSiuoja atliekas, tam reikia vietos ir
nemazai iStekliy. [Sauga kastai.

Padidéja logistiniai kasStai ir neriiSiuoty atlieky | Kadangi yra skirtinga tustinimo kaina yra didele
tvarkymo kastai padid¢ja tiek, kad gyventojai | motyvacija riisiuoti.
bando atsikratyti ju bet kokiais, net ir
nepriimtinais budais.

Bendra paslaugos kaina iSauga palyginus su | Pasizymi visomis kintamy imoky teigiamomis
sistema pagal tiir]. savybémis.

Apzvelgiant ES Saliy patirt] diegiant apmokéjimo sistemas uz atlieky tvarkyma, reikia
konstatuoti, kad jos yra prievolinés. Sutartys sudaromos tik tvarkant gamybines imoniy atliekas,
kurios dé¢l savo specifikos ar kity tvarkymo ypatumy negali biiti tvarkomos tokiais paciais kastais ir
technologijomis kaip komunalinés atliekos.

Yra pripazistama, kad teisingiausias atsiskaitymas uZz atliekas buty apmokéjimas pagal
faktiskai susidariusiy ir sutvarkyty atlieky kieki. Tac¢iau didziausia problema, kad faktinis atlieky
kiekis yra labai sunkiai nustatomas, to praktiskai neimanoma padaryti daugiabu¢iy namy bustuose.
Taip pat atsiskaitant pagal faktiskai sutvarkyty atlieky kiekj, gyventojai pradeda vengti atliekas
tvarkyti legaliais biidais — maiSo jas su antrinémis zaliavomis, meta | bendro naudojimo
konteinerius, degina buitiniuose peciuose. Dr.Dominic Hogg studijoje ,,Modelling the Impact of
Household Charging for Waste in England* 2006 m., teigia, kad ivedus rinkliavas pagal faktiSkai
sutvarkyta atlieky kieki sumazéja nertSiuoty atlieky kiekiai, taciau kodél taip atsitinka ir kur
prapuola tos atliekos néra pilnai suprasta ir istirta, nes to nepatvirtina jokie patikimi tyrimai.
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3.5. Apmokéjimas uz atlieky tvarkyma Svedijoje

Svedijos 290 savivaldybés taiko labai jvairias
apmokéjimo uz atliekas sistemas:

» Fiksuotos jmokos bistui, kai taikomos visiskai
vienodos imokos nepriklausomai nuo bisto dydzio,
gyventojy skaiCiaus biiste ar susidarancio atlieky kiekio.

+ Kintamos imokos, priklausan¢ios nuo naudojamo
konteinerio dydzio, kai atlieky turétojai negali pasirinkti
konteinerio tustinimo daZnio, kuris Svedijoje daZniausiai
biina — vienas istustinimas kas dvi savaités. Sia sistema
naudoja apie 215 savivaldybiy.

+ Diferencijuotos — kintamos imokos. Kadangi
nemazoje dalyje savivaldybiy yra atskirai surenkamos
biologiskai skaidzios atliekos, tai kaina ner@iSiuotoms ir
biologiskai skaidzioms atliekoms yra diferencijuojama,
paprastai nustatant mazesn¢ kaing biologiSkai skaidziy
atlieky surinkimui, taip skatinant juy atskira tvarkyma. Taip
pat taikant fiksuotasias ijmokas ji biina mazinama, jeigu
namuose yra kompostavimo {renginys.
« Labai retai, bet taikomos ir kintamos jmokos, kai
jos priklauso nuo konteinerio dydzio ir iStuStinimy
skaiCiaus. Dél komplikuotos logistikos ir sanitariniy
reikalavimy, Sis budas gana retas.
+ Daugiabuciy namy gyventojai daznai net nezino
kiek moka uz atlieky tvarkyma, nes $i imoka yra iskaitoma i
buto nuomos mokescius.
» 26 savivaldybés i§ 290 yra didesniu ar mazesniu
mastu idiege kintamas rinkliavas, kurios priklauso nuo 1 pav.. Juodai paZymétos
iSmetamy atlieky kiekio, ji sveriant tustinimo metu. Apie 84 savivaldybés Svedijoje, kurios yra
proc. $iy sistemy buvo diegtos 1995-1999 metais, ir dél idiege Kintamas jmokas pagal
ivairiy priezasciy, $i sistema ple¢iama labai létai. iSmetamy atlieky svorj.

3.5.1. Atlieky surinkimo sistema Svedijoje

Konteineriuose patalpintos neraidiuotos atlickos reguliariai yra renkamos visoje Svedijos
teritorijoje (dazniausiai karta per dvi savaites) i§ nekilnojamojo turto objekty. Antrines zaliavas
galima nemokamai i§mesti vieSosiose teritorijose visus metus visoje Svedijos teritorijoje, kuria yra
idiege gamintojai ir importuotojai. Mazdaug trecdalyje savivaldybiy kompostuojamos atliekos yra
kaupiamos kiekvieno savininko teritorijoje, atskiruose konteineriuose ir surenkamos atskirai. I§
savivaldybiy, kurios turi apmokestinima pagal svori, tik viena i§ SeSiy atskirai surenka
kompostuojamas atliekas. Salyje labai pladiai i$plétotas atlicky rasiavimo centry tinklas. Galima
nemokamai naudotis ju paslaugomis, nes ju eksploatacijos kastai yra itraukti { imoky pastoviaja dalj.
Taciau yra savivaldybiy, kurios limituoja apsilankymy kiekj, uz kuri nereikia mokéti. Kai kurios
savivaldybés apmokestina gyventojus, jeigu jie atveza misrias nerusiuotas atliekas.
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3.5.2. Sutvarkyty atlieky duomenys ir jy rySys su apmokestinimo sistemomis

Vidutini sutvarkyty atlieky kieki, surinkta i ner@iSiuoty atlieky konteinerius, skirtingose
savivaldybése neimanoma palyginti — stebétinai didziulis skirtumas atlieky, susidaranciy vienam
gyventojui per metus. Taip pat néra koreliacinio rySio tarp surinkty antriniy zaliavy kiekio ir
neriidiuoty atlieky kiekio konteineriuose (2 grafikas). Sis atradimas labai kontrastuoja su lauktais ar
tikétinais rezultatais. Ir Sis neatitikimas yra pastebimas visose savivaldybése nepriklausomai nuo
apmokeéjimo formos, tame tarpe ir savivaldybése, kuriose atliekos yra sveriamos.

Rezultatus galima paaiskinti dviem priezastimis:

« gyventojai, kurie yra apmokestinami uz atlieky tvarkyma pagal ju svori, igauna toki
gyvenimo biida, kai pagamina Zymiai maziau atlieky, arba

« savo atliekas talpina kity atliecky turétoju konteineriuose, vieSose teritorijose,
darbovietése ir t.t. Tikétina, kad visi Sie procesai vyksta greta ir ardo gyventoju samong, jau igytus
iprocius ir vertybes.

Pateikti duomenys parodo, kad planuojant ivesti atlieky apmokestinima pagal apmatavimo
vienetus, negalima tikétis labai zenklaus antriniy zaliavy kiekio augimo, tiesiog gyventojai, kurie
néra iSsiugde iproCio rasiuoti atliekas, pasirinks kitus ir daZzniausiai netinkamus atsikratymo
atliekomis kelius.

.
-

Sausos antrinés Zaliavos (kg/gv/metus)

) 4 &
q .
»
- .O’~ Y »
. - *
.

- 200 10 ‘
NeriaiSiuoty atlieky kiekis konteineriuose kg/gyv./metus

2 pav. Diagramoje pateikiami 2005 mety atlieky susidarymo duomenys i§ 238 Svedijos
savivaldybiu.

Regresiné linija parodo, kad néra koreliacinio rySio tarp vidutinio neruSiuoty atlieky kiekio
ir atskirai surinkty sausy antriniy zaliavy vienam gyventojui per metus. Tamsiau paZyméti taskai
duomenys savivaldybiy, kurios naudoja atliecky svérima apmokestinant gyventojus uz atliekas.
Duomenys panaudoti i§ The Swedish Association of Waste Management (2008) ir Staaf (2006). R2
linijja parodo bendra proporcija santykio tarp bendro atlieky kiekio ir antriniy zaliavy kiekio
(Pearson).
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3.5.3. Atlieky tvarkymo kainos Svedijoje

Kalbant apie kainodaros sistema, atlicky mokestis Svedijoje susideda i§ dvieju daliy —
fiksuotos dalies ir jos kombinacijos su kintamaja dalimi, kuri priklauso nuo atlieky kiekio, tiriniais
vienetais ar svorio vienetais. Fiksuotoji imokos dalis paprastai susideda i§ dviejy daliy — bazinés
imokos ir konteinerio jmokos. Baziné dalis — tai nekintanti fiksuota jmoka kiekvienam atlieky
turétojui, konteinerio imoka priklauso nuo turimo konteinerio dydzio ir yra vienoda visiems atlieky
turétojams, turintiems tokio pacio dydzio konteinerius. Kintamoji dalis kartais gali biti
skai¢iuojama uz kiekviena konteinerio i$tustinima.

Savivaldybése, kuriose atliekos yra sveriamos, vieno kilogramo neriisiuoty atlieky tvarkymo
kaina yra nuo 1.10 SEK (0.18 USD) iki 3.26 SEK (0.54 USD) ir vidutiniSkai yra apie 2.12 SEK/kg
(0.35 USD). Fiksuotoji dalis namy tkiui svyruoja nuo 412 SEK (69 USD) iki 1696 SEK (283 USD)
per metus, ir vidutiniskai yra apie 850 SEK (142 USD). Vidutinis namy tkis per metus pagamina
apie 500 kg komunaliniy atlieky ir atliekas surenkant kas antra savaité, maziausia metin¢ imoka yra
1266 SEK (211 USD), o didziausia 2,696 SEK (449 USD). Kainos pateikiamos pagal 2007
duomenis ir nurodomos jskaitant 25% PVM.

Pateikiame Svedijos SRV regiono pavyzdi, kai kaina yra maZinama toms $eimoms, kai
atliekos kompostuojamos namuose, taciau tik 12 proc. Seimy pasinaudoja Sia lengvata, o patikrinus
pasirodo, kad vis tiek apie 50% bioskaidziy atlieky yra metama i nertiSiuoty atlieky konteinerius,
nors naudojamasi lengvatomis.

2000

1800 —

1600
1400 -
1200 - MaZinama dalis

1000 - mKintama dalis

800 - @ Pastovioji dalis
600 -
400 -

200 -

120 Lt 190 Lt 240 Lt

3 pav. Diferencijuota rinkliava kronomis SRV? regione, Svedijoje.

Svedijos specialistai ir Svedijos atlieky tvarkymo asociacija, vertindami atskiry atlieky
tvarkymo sistemy finansavimo pranaSumus, vis tik nemato didelio skirtumo tarp tradiciniy
apmokeéjimo formy ir apmokéjimo pagal svori.

4 pav. pateikiami duomenys apie atlieky susidaryma namy tkiuose, taikant skirtingas
apmokestinimo formas ar sistemas, ir nustatyta, kad apmokestinant pagal svori tiesiog daugiau
atlieky vezama i stambiyju atlieky aiksteles, bet bendras atlieky kiekis beveik nesumazéja.

2 Regioninis atlieky tvarkymo centras i kuri ieina 4 savivaldybés, piety Stokholmas.
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tradicines apmokeéjimo formas. Duomenys yra pateikiami 5 pav.

250
200
O Mokestis
150 pagal tarj
100
50
B Mokestis
pagal svorj
0
2004 2005 2006 2004 2005 2006

4 pav. Atlieky Kkiekis, patenkantis j neraiSiuoty atlieky konteinerius ir stambiyjuy atlieky
aikSteles, priklausomai nuo atlieky apmokestinimo sistemos, kg/ namy tkiui/ metus (mélyni
stulpeliai, kai matuojama pagal konteinerio dydi, o raudoni stulpeliai, kai matuojama sveriant
atliekas).

50 1
45
40
35 7]
30 O Mokestis pagal tiirj
25 T
20 T
15 11
10 ] B Mokestis pagal svorj
5 M

Popierius Popieriaus Plastiko pakuoté Elektronika
pakuoté

5 pav. Antriniy Zaliavy susidarymo Kiekiai, priklausomai nuo atlieky apmokestinimo
sistemos, kg/ namy iukiui/ metus

Svedijoje gana konservatyviai vertinamas moderniyju atlieky apmokestinimo formy
diegimas ir manoma, kad tikslus atlieky kiekio nustatymas neatnesa laukiamy ar prognozuojamuy
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rezultaty, taciau pakertama gyventojy samoné bei moral¢ ir gyventojai su atlieky tvarkymu pradeda
elgtis neatsakingai. Be to, toks sprendimas padidina sistemos administravimo kastus.

3.6. Apmokéjimo uz atlieky tvarkyma proporcingumo tyrimai Lietuvoje

Lietuva dar negali pasigirti iSsamiais ir patikimais tyrimais, kaip atlieky tvarkymo
apmokestinimo sistema ar biidas itakoja atlieky susidaryma, atlieky ruSiavima ar atlieky sudéti.
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras (Algirdas Reipas) 2009 metais atliko tyrimus, kiek atlieky
susidaro privaciuose namuose, turin¢iuose skirtinga namy iikio nariy skai¢iy ir kokia atlieky
tvarkymo apmokejimo sistema biity proporcingiausia faktiskai susidaranc¢iam atlieky kiekiui.

Tyrimui buvo naudoti 2008 mety apmokeéjimo uz atlieky tvarkyma duomenys, informacija
apie pastatytus konteinerius ir ju dydi, gyventoju registro duomenys apie gyvenan¢iy Zmoniy
skaiCiy biistuose, nekilnojamojo turto duomenys apie ty busty dydi.

Reikia pasakyti, kad Alytaus mieste tokiam tyrimui buvo susidarg labai palankios salygos,
nes:

Atlieky tvarkymo paslauga teikiama jau seniai ir buvo nusistovéjg gyventojy iprociai;

+ Atlieky surinkimo ir apmoké¢jimo sistema buvo gana liberali, paremta iSvezty atlieky
kiekiu;

Netelpant atlieckoms { konteinerius, jas atlieky turétojo taroje buvo galima palikti prie
konteineriy apmokant papildomai;

» Net jeigu sudarius sutart] konteineris neiStraukiamas iStustinimui visus metus, nebuvo

jokiy sankcijy.

IS 3200 individualiy namy Alytaus mieste, atsitiktiniu btidu buvo parinkti 204 adresai, 62
biistai buvo pasalinti i§ tyrimo nustacius, kad jie nebaigti statyti, tur¢jo kita paskirti nei gyvenamoji,
taip pat turéjo pozymiy, kad yra nenaudojami arba tur¢jo daugiau kaip 2 butus, apie likusius 142
biistus gauta informacija i§ nekilnojamojo turto registro, gyventojy registro ir UAB Dzitra. 1§
tiriamy 142 busty 52 netur¢jo deklaruoty asmeny, taciau pastatus apziliréjus vietoje, jie turéjo
pozymiy, kad yra naudojami. I§ viso tiriamuose bustuose buvo deklaruota 334 gyventojai —
vidutiniskai 3,7 gyventojo buste. Tiriamuose bistuose per metus susidar¢ 379,68 m? misriy
komunaliniy atlieky arba 75,93 tonos.

Vienam gyventojui tiriamuose bistuose susidar¢ 227,3 kg/gyv./metus miSriy komunaliniy
atlieky, o ivertinus atliekas ty biisty, kurie nesinaudojo sistema ir nemokéjo uz atlickas 368
kg/gyv./metus. IS viso tiriami biistai per metus sumokéjo 12624,55 Lt arba 166,26 Lt/t.

Tyrimo apimtis ir duomeny kiekis, vadovaujantis uzsienio tyré¢jyu naudojamomis tyrimo
metodikomis, leidzia daryti pagristas iSvadas apie susidaranti atlieky kiekj skirtingo dydzio namy
tkiuose ir modeliuoti galimus apmokestinimo variantus.

6 pav. pateikti duomenys apie susidarant] atlieky kieki skirtinga gyventoju skaiciy
turin¢iuose namy ikivose’. Akivaizdziai matome, kad susidaranéiy atlieky kiekis varijuoja 2-4
kartus, tai yra to pacio dydzio Seimoje atlieky kiekis labai Zenkliai skiriasi.

? - 0 gyventojy reidkia namus, kuriuose néra deklaruoti gyventojai, tadiau savininkas moka mokes¢ius uz atlieky
tvarkyma
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Atlieky kiekis bste m?

Atlieky kiekio susidarymas bastuose m3*/metus

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Gyventojy skaiCius biste

6 pav. Atlieky susidarymas skirtingo dydzio privaciy namy ukiuose.

Vadovaujantis S$iais duomenimis juos vidurkinant buvo suskaifiuota, kiek vidutiniskai
susidaro atlieky biistuose ir kiek atlieky susidaro vidutiniskai vienam gyventojui skirtingo dydzio
privaciy namy tikiuose. Duomenys pateikiami 7 ir 8 grafike ir 4 lenteléje.
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Viduti nis atlieky kiekis baste m3/metus

7 pav. Atlieky Kkiekis, susidarantis skirtingo dydzio namy tikiuose.
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4 lentele. Atlieky kiekiai privaciuose namuy biistuose, turinciuose skirtinga gyventoju skaiciu

Namy Namy Atlieky Atlieky
Namuy ukio dkiai dikiai susidarymas | susidarymas | Namy ukiy atliekos
dydis (gyv. sk.) per savaite per metus | iS viso per metus (t)
(proc.) ) biste (kg) biste (kg)
0 8,0 2180 5 280,0 610
1 16,52 4260 7,2 403,2 1717
2 21,97 5664 9,2 515,2 2918
3 23,13 5963 10,4 5824 3472
4 21,18 5460 11,2 627,2 3424
5 ir daugiau 9,59 2473 12 672,0 1661
VISO 100,00 25780 13805

Atlieky kiekis skirti ngo dydzio bustuose Alytaus

mieste

Atlieky kiekis blste m3/metus <lPAtlieky kiekis vienam gyventojui m3/metus

0

1 2

3 4

5 6

7 8

8 pav. Atlieky kiekis, susidarantis skirtingo dydZio namy tikiuose vienam gyventojui.

Remiantis surinktais duomenimis buvo sumodeliuotos mokéjimo kreivés skirtingo dydzio
Seimose ir paziiiréta, kiek jos mokéty uz atliekas pagal skirtingas apmokejimo sistemas (9 grafikas).
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9 pav. Apmokéjimo formu palyginimas faktiSkai susidaranc¢iam atlieky Kiekiui
skirtingo dydzio namy ukiuose.

Visa tyrimo metu surinkta medziaga ir moduliavimas buvo adaptuoti visos Alytaus miesto
savivaldybés mastu ir suskaiCiuota, kiek mokéty atlieky turétojai, jeigu biity apmokestinti deklarave
vieta gyventojai, apmokestinta pagal busto plota ir fiksuota suma bustui (5 lentel¢).

Tyrimo medziaga parodé, kad:

 néra tiesioginés priklausomybés tarp gyventoju skaiCiaus namy ikyje ir susidarancio
atlieky kiekio namy tkyje;

+ yra didesné priklausomybe¢ tarp bisto dydzio ir susidarancio atlieky kiekio namy tkyje;

« apmokestinant fiksuota suma namy tkiui, reikéty diferencijuoti sumos dydi tarp privaciy
(individualiy) namy ir buty daugiabuciuose namuose, nes atlieky susidarymo norma
vienam statistiniam gyventojui daugiau kaip 30 proc. yra didesné¢ privaciuose
(individualiuose) namuose.

Né viena apmokestinimo sistema negali veikti be kompensacijy ar lengvaty sistemos,
siekiant nepaZeisti proporcingumo principy ir nesukelti neigiamy socialiniy pasekmiy mazas
pajamas gaunantiems ir vaikus auginantiems namy tkiams.
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5 lentelée. Rinkliavos dydZziai, taikant skirtingas apmokestinimo formas namy tikiams.

Gyventojy skaigius 7597 58424 66021
Atlieky kiekis 2795 12205 15000
t/metus

Atlieky kiekis 368 209 227

kg/stati sti niam
gyventojui/metus

Bendri atlieky 464544 2029243 2493787
tvarkymo kastai

It/metus

Kastai gyventojui 61,15 34,73 37,77
Lt/metus

Kastai bdstui 144,3 90,68 97,94
It/metus

Kastai 1m? It/metus 1 8 1,62 1,65

240 It. konteineriy istusti nimy skaicius per
metus

35

30 —

20 —

15 +— —

10 pav. Biitinas iStuStinimy skai¢ius per metus privaciuose namuose pagal faktiSkai
susidarantj atlieky kiekj juose.

Remiantis visais tyrimais ir analize, Alytaus mieste buvo pasirinkta jvesti fiksuotas
rinkliavas pagal buto plota, numatant, kad ateityje privatiems namams dali pastoviosios rinkliavos
dalies reikéty pakeisti matuojamu rodikliu — konteinerio dydZziu, kuriuo naudojasi namy iikis.

Ivedus rinkliavas Alytaus mieste atlieky kiekis sumazéjo 2000 tony nuo 23000 t iki 21000 t.
Labai sumazéjo aplinkos tarSa, konteineriy uzpildymas prie daugiabuc¢iy namy. Gauta apie 200
prasymy ir nusiskundimy. Taciau gilesnes iSvadas padaryti yra per anksti, nes visa procesa labai
itakoja ekonominés krizés padariniai, formuojasi nauji gyventoju igiidziai, pastacius daug antriniy
zaliavy konteineriy.
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3.7. Apmokéjimo sistemuy jtaka jvairiems atlieky tvarkymo aspektams

3.7.1. Apmokéjimo sistemy jtaka atlieky prevencijai

Rinkliavos uz atlieky tvarkyma néra tik siekis nustatyti realiag kaing uz atlieky tvarkyma, bet
ir tam tikra reguliavimo ir atlieky susidarymo prevencijos priemon¢, nes gyventojai nemokédami uz
atlieky tvarkyma, yra visiSkai nesuinteresuoti gaminti maziau atlieky, naudoti gaminius kurie
netampa atliekomis.

Ivairiose Salyse yra nustatyta, kad daugumos gyventojy aplinkosauginés nuostatos ir
motyvacija, kuria grindzia aplinkosauginis riipestis, priklauso nuo daugelio socialiniy veiksniy,
kuriuos, savo ruoztu, apibendrintai galima biity pavadinti visuomenés socio-ekonominés elgsenos
veiksniu.

Tipologiskai visuomenes galima skirstyti | didesnio ar mazesnio aplinkosauginio ripescio
visuomenes, kurios priklauso nuo didesnio ar mazesnio socio-ekonominio i§sivystymo. Silpnesnis
aplinkosauginis ripestis budingas labiau { gamyba ir materialini sauguma orientuotoms
visuomenéms, kadangi Siy visuomeniy individualaus pasirinkimo prioritetuose dominuoja
materialiniai interesai. Tuo tarpu aplinkosauginis riipestis placiai pasklidgs tose visuomenése,
kurios socio-ekonomiSkai yra labiau iSsivysc€iusios. Anot R. Ingleharto ir jo grupés mokslininky,
tarp aplinkosauginiy nuostaty ir BVP egzistuoja empiriskai identifikuojamas rysys.

Anot J. Schindlerio ir G. Spaargareno, pagal atlieky suvokimo problema gyventojus galima
skirstyti { tris gyventoju atlieky tvarkymo tipus:

» Pirmasis tipas — buitines atliekas suvokia kaip aplinkos tarSos problema. Tai pats
elementariausias tipas. Siuo atveju tikétina, kad buitiniy atlieky problema individai sieks pagalinti
ripestingiau tvarkydami aplinka.

 Antrasis tipas — buitines atliekas suvokia kaip neracionaly gamtiniy resursy Svaistyma.
Toks suvokimas gali skatinti gyventojus ruSiuoti atliekas, jeigu bus sukurta atlieky rtsiavimo
infrastruktiira ir jie bus tikri, kad riiSiuotos atliekos yra perdirbamos.

 Treciasis tipas — buitiniy atlieky problema suvokia kaip auganc¢io vartojimo padarini.
Siuo atveju individai gali pradéti mazinti buitines atliekas, mazindami asmeninj vartojima.

Visuotinis apmokestinimas uz atliekas dar sustiprina gyventoju ekologini samoninguma ir
solidaruma, nes visi atlieky turétojai suvokia, kad jie yra atsakingi uz aplinkos kokybg ir visuotiné
mokeéjimo tvarka stiprina jausma, kad egzistuojanti tvarka yra teisinga aplinkos ir juy paciy atzvilgiu,
nes visus vercia tapti atsakingais pilieciais.

Kintanciy imoky sistemos ivedimas remiasi prielaida, kad jos daro teigiama poveiki atlieky
kiekio mazéjimui. Akivaizdu, kad $is poveikis yra pozityvus. Taciau reikia pazyméti, kad Sio
poveikio apimtis daugelyje Saliy néra iStirta arba neaiski.

Daugelyje atlikty studiju yra tiriama, kiek atliecky keliauja i savartyna po naujos
apmokestinimo sistemos jvedimo, taciau ne visada aiSku, ar galima laikyti atlieky prevencija, kai
atliekos tiesiog keliauja i§ vienos vietos i kita arba i§ vieno irenginio i kita, bet bendras atlieky
kiekis labai mazai pasikeicia.

Nei viename vertintame tyrime ar analizéje nebuvo pastebéta, kad sumaZzéty buities
pavojingy atlieky kiekiai arba jy geresnis atskyrimas.

Pagrindinis vaidmuo cia tekty biologiskai skaidziy atlieky tvarkymui namy ikiuose, bet
pastebima, kad tokiam tvarkymui didesng¢ reikSme¢ turi pats kainos lygis, administraciniai
reikalavimai, o ne imokos diferencijavimas.

Bendrai galima vertinti, kad ivedus kintamas rinkliavas, neriiSiuoty atlieky kiekis sumazéja
15-30%, bet ilgesniame periode tas poveikis maz¢ja (atsistato ankstesni KA srautai).
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3.7.2. Apmokéjimo sistemy jtaka nelegaliam atlieky tvarkymui ir aplinkos tarsai

Vertinant apmokéjimo sistemy itaka nelegaliam atlieky tvarkymui, reikia ivertinti tyréju
keliama prielaida, kad daZnai néra visiSkai aiSku, kur sumaZéjusios nerusiuotos atliekos
prapuola.

Tik atsake 1 Zemiau pateiktus klausimus, galétume tiksliau atsakyti, kur tos atliekos
nukeliavo:

+ Kiek antriniy zaliavy buvo iki ir po naujos mokéjimo sistemos jvedimo?

 Kokia atlieky sudétis buvo iki ir po naujos mokéjimo sistemos ivedimo?

» Kokios buvo kompostavimo apimtys namuose ir atlieky tvarkymo jrenginiuose iki ir po

rinkliavos jvedimo?

« Imanomos priezastys sumazéti inertiniy atlieky kiekiui.

+ Ar neprad¢jo gyventojai daugiau naudoti skalbiamy vystykly kidikiams?

 Ar nepasikeité kiti vartotojy iprociai?

+ Ar deginamos atlickos namy tikiuose?

+ Ar gyventojai nepasiima su savimi atlieky eidami { darbovietes ar jstaigas?

» Ar gyventojai neSalina atlieky i kanalizacijos sistemas?

* Ar galima patalpinti atliekas nekontroliuojamose teritorijose ir t.t.

Pvz. Italijjos Priulos regiono Treviso 2 savivaldybéje, kurioje atlieky kiekis po kintamy
atlieky tvarkymo imoky ivedimo sumaz¢jo 10%, nustaté Sias paaiSkinamas priezastis:

+ ISaugo kompostavimo apimtys namy tikiuose;

» Komercinés atlickos buvo tvarkomos teisingiau, t.y. sumaz¢jo ju patekimas i KA

konteinerius;

+ ISaugo atlieky prevencija;

« ISaugo nelegaliai Salinamy KA dalis.

Net Salyse, kur yra labai griezta kontrol¢ ir sistemy priezilira, gyventojai, susidarius
ekonominei motyvacijai, pradeda atliekas tvarkyti nelegaliais biidais (Priulos regione net iki 3 proc.
atlieky pradéta nelegaliai Salinti).

Tyréjai pastebi, kad kartais savivaldybes, ijvesdamos kintamasias rinkliavas, nepasiriipina,
kad gyventojai galéty naudotis atlieky riiSiavimo, atskiro virtuvés atlieky surinkimo, didziyjy ir
pavojingy atlieky surinkimo priemonémis ar sistemomis, o daznai §ios surinkimo priemonés yra
toli, nepatogiose vietose, ir gyventojai sieckdami sumazinti nertsiuoty atlieky kiekius, ,,tvarko* tik
jiems patiems zinomais biidais ir priemonémis.

Todel ES Salys labai atsargiai diegia apmokéjimo biidus pagal faktiskai sutvarkyta atlieky
kieki, nes reikalinga labai griezta administraciné prieZziiira ir kontrol¢, o norimi rezultatai ne visada
pasiekiami. Kadangi tokios apmokeéjimo ir administravimo sistemos yra brangios, tai gyventojai
pradeda mokéti ne uz atlieky tvarkyma, bet uz sistemy prieziiira, kas visiskai iSkreipia kainodara ir
neatitinka proporcingumo principy, nes saziningai besielgiantys moka ne uz savo atlieky tvarkyma,
bet uz kontrole tos visuomenés dalies, kuri nenori laikytis reikalavimy.

Nemazai ES savivaldybiu po ilgy bandymuy ir eksperimenty grizta prie fiksuoty kainy namy
tikiui, pvz., Svedijos Malmés regionas, kur yra skaidri, gana pigi, nors ir neatspindinti konkre¢ioje
Seimoje susidarancio atlieky kiekio, sistema. Tokios sistemos labai gerai atlieka prevencing funkcija
uzkardinant nelegaly atlieky tvarkyma ir aplinkosauginiu pozitriu yra labai motyvuotos.

Abonentinés rinkliavos leidzia uztikrinti paslaugos visuotinumg ir prieinamuma, kaip yra
numatyta teisés aktuose, todél Siy rinkliavy kuo greitesnis ivedimas leisty vykdyti atlieky tvarkymo
uzduotis, bei uzkirsti kelia nelegaliam atlieky tvarkymui ir Lietuvoje.

Ivedus kintamas rinkliavas Lietuvoje galima prognozuoti, kad apie 4% atlieky pateks i
aplinka, o apie 5-6 % nukeliaus | bendruosius konteinerius.
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3.7.3. Apmokéjimo sistemy jtaka rasiavimui ir kompostavimui

Kintamyju rinkliavy ar imoky propaguotojai vadovaujasi hipoteze, kad Siy apmokéjimo
sistemy jdiegimas didina iSraiSiuoty atlieky kiekius.

Kita hipotezé teigia, kad kintamy jmoky jvedimas pablogina iSriiSiuoty atlieky skirty
perdirbimui ar kompostavimui kokybe.

Jau anks¢iau pateiktuose pavyzdziuose i§ Svedijos parodoma, kad néra tiesioginés
priklausomybeés tarp apmokéjimo formos ir iSrusiuoty atlieky kiekio.

Ivedant rinkliavas uz atlieky surinkimg ir tvarkyma yra labai svarbu skatinti gyventojus
rasiuoti ir kompostuoti atliekas. Reikia pripazinti, kad abonentinés rinkliavos neduoda tiesioginio
ekonominio stimulo risiuoti atliekas, taCiau netiesiogiai, jeigu mazéja bendras nertsiuoty atlieky
kiekis, maz¢ja ir rinkliava uZ Sias atliekas.

Pateikiame pavyzdi, kaip pasikeit¢ atliecky kiekiai ivedus rinkliavas pagal faktiSkai
sutvarkyta atliecky kieki Landkreis Schweinfurt regione patirtis (Eunomija duomenys). Kaip
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11 pav. Diferencijuotyjuy kintamyjy rinkliavy jvedimas ir atlieky dinamika Landkreis
Schweinfurt regione Vokietijoje.

]

Tokius duomenis patvirtina ir kity tyrimy duomenys ES ir faktiniai atlieky tvarkymo
rezultatai.

Taciau anksc¢iau pademonstruoti pavyzdziai parodé, kad riiSiavimo kokybé labiau priklauso
nuo visuomengs Svietimo arba net kainy kartelés aukscio, nes tik kainai pasiekus tam tikra pajamy
dali gyventojai pradeda jausti ekonomini spaudima ir poreiki risiuoti.

Pateiktame Svedijos SRV regiono pavyzdyje kaina yra mazinama toms $eimoms, kurios
atlieckas kompostuoja prie namy, taciau tik 12 proc. Seimy pasinaudoja §ia lengvata, o patikrinus
nertsiuoty atlieky konteinerius pasirodo, kad vis tiek apie 50% biologiSkai degraduojanciy atlieky
yra metama i nertiSiuoty atlieky konteinerius, nors atlieky turétojas naudojasi lengvatomis.
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3.8. Apibendrinimas ir iSvados

3.8.1. Atlieky tvarkymo situacijos ES apibendrinimas

Apzvelgiant ES Salyse susidaranciy atlieky kiekius ir jy riiSiavimo apimtis bei tvarkymo
biidus, akivaizdu, kad rezultatai mazai priklauso nuo anksCiau Siame darbe pateikty, Siose
valstybése taikomy apmokéjimo formy. Akivaizdziai iSsiskiria Salys, kurios yra idiegg uZstato
sistemas arba taiko labai grieztas administracines kontrolés sistemas (Vokietija, Estija, Svedija,
Olandija, Suomija, Belgija) — ju antriniy Zaliavy atskyrimo procentas siekia 30%. Visy kity
valstybiy senbuviy risiavimo ir atskyrimo procentai labai panasts ir svyruoja 15-22%. Akivaizdziai
skiriasi Didziosios Britanijos ir piety Europos valstybiy, kurios imokas uz atlieky tvarkyma renka
per bendruosius vietinius mokescius, rezultatai, ir tai akivaizdziai parodo, kad elgsenos ir jprociy
formavimas yra svarbiau nei apmokestinimo forma. Visiskos autsaiderés yra naujosios Salys narés,
kurios dar tik pradeda diegti atlieky tvarkymo sistemas ir turi menkai iSsivysC¢iusi gyventoju
aplinkosauginj suvokima.

6 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo biiklé Europos Sajungos valstybése narése 2007 m.

Susidarancios Komunaliniy atlieky sutvarkymas (%)
komunalinés

itilel::l;ﬁ UZkastos | Sudegintos | Perdirbtos | Sukompostuotos

. . atliekos atliekos atliekos atliekos

Zmogui,

kg/metai
EU27 522 42 20 22 17
Belgija 492 4 34 39 23
Bulgarija 468 100 0 0 0
Cekija 294 84 13 2 1
Danija 801 5 53 24 17
Vokietija 564 1 35 46 18
Estija 536 64 0 34
Airija 786 64 0 34 2
Graikija 448 84 0 14
Ispanija 588 60 10 13 7
Pranciizija 541 34 36 16 14
Italija 550 46 11 11 33
Kipras 754 87 0 13 0
Latvija 377 86 0 13 1
Lietuva 400 96 0 2 2
Liuksemburgas 694 25 47 0 28
Bulgarija 456 77 9 13 1
Malta 652 93 0 2 5
Olandija 630 3 38 32 28
Austrija 597 13 28 21 38
Lenkija 322 90 0 6 4
Portugalija 472 63 19 8 10
Rumunija 379 99 0 1 0
Slovénija 441 66 0 34%* -
Slovakija 309 82 11 2 5
Suomija 507 53 12 26 10
Svedija 518 4 47 37 12
DidZioji Britanija 572 57 9 22 12

Palyginus atlieky susidaryma atskirose Salyse narése, akivaizdu, kad néra akivaizdaus

-----
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statistiniam gyventojui. Akivaizdus kultiirinis, tradicinis savitumas ir vartojimo iprociai bei BVP,
tenkantis vienam gyventojui.
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12 pav. Atlieky bendras kiekis, susidarantis vienam gyventojui ES Salyse narése.

600

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[l Municipal waste other treatment (e.g. recycling, composting)
M Municipal waste incinerated
M Municipal waste landfilled

Source: Eurostat (tsien120 and tsien130)

13 pav. Atlieky tvarkymo tendencijos Europos Sajungoje.

2010 m. liepa 35



Europos $aliy patirties analiz¢, pasirenkant apmokéjimo uz KA tvarkyma schemas ir nustatant jmoky dydzius
Faktinio KA kiekio deklaravimo objektyvumo jvertinimas Klaipédos mieste

7 lentelé. ISruiSiuotos komunalinés atliekos (kg/gyventojui)

ES Salys narés 2007 m. 2008 m.

EU 27 Salys 117 117
EU 15 Salys 143 142
Euro zonos16 saliy 141 140
Euro zonos15 saliy 144 142
Belgija 160 160
Bulgarija 0 0
Cekija 5 6
Danija 195 195
Vokietija 274 268
Airija 251 224
Graikija 94 97
Ispanija 88 82
Pranciizija 94 95
Italija 69 71
Kipras 96 98
Latvija 17 19
Lietuva 9 12
Liuksemburgas néra duomeny néra duomeny
Vengrija 49 69
Malta 15 18
Olandija 169 167
Austrija 159 177
Lenkija 15 23
Portugalija 38 41
Rumunija 2 2
Slovénija 178 157
Slovakija 5 8
Suomija 132 135
Svedija 191 181
Didzioji Britanija 126 128

Kaip matome i$ pateikty duomeny, Lietuva 2007 metais Europos Sajungoje buvo autsaideré.
PraktiSkai buvo nevykdoma nei viena atliecky tvarkyma reglamentuojanti direktyva,
sukompostuojama ir perdirbama tik 2 proc. visy komunaliniy atlicky. Siuo metu pradedami
igyvendinti komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniai projektai, kuriems Salies mastu skirta 450
mln. Lt ES struktliriné parama, sudarys pagrinda pagrindiniy ES direktyvy uzduociy vykdymui.
Svarbu, kad laiku idiegus naujas KA tvarkymo technologijas Lietuva nepatirty ES sankcijy dél
Direktyvy reikalavimy nevykdymo.

Tokios sankcijos Siuo metu yra taikomos Graikijai, kuri nevykde ES direktyvy reikalavimy
ir savivaldybés priklausomai nuo jy dydzio moka fiksuotas sumas uz kiekviena dieng iki uzduociy
tvykdymo ir dar papildomai turi tvarkyti atliekas ir investuoti. Tod¢l pvz. Santorino savivaldybgje,
rinkliavos uz atlieky tvarkyma pasieké imonéms 5 Eurus uz viena kvadratini metra, o gyventojui 1
Eura uz viena kvadratini metra per metus.
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3.8.2. Pagrindinés Europos Saliy patirties analizés iSvados

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

2010 m. liepa

Aplinkosauginé rinkliavos ivedimo nauda:

a) Rinkliavos ivedimas duoda dideli aplinkosaugini efekta, nes uztikrina, kad visos
susidarancios atliekos patekty i atlieky tvarkymo irenginius,

b) Visuotinis apmokestinimas uz atlieckas sustiprina gyventoju ekologini
samoninguma ir solidaruma, nes visi atlieky turétojai suvokia, kad jie visi yra
atsakingi uz aplinkos kokybe, ir visuotiné moké¢jimo tvarka stiprina jausma, kad
egzistuojanti tvarka yra teisinga aplinkos ir jy paciy atzvilgiu, nes visus vercia
tapti atsakingais pilieciais.

Nei fiksuotos, nei kintamosios rinkliavos neturi aiskiy ir negin¢ijamy pranasumuy.
Fiksuotos rinkliavos leidzia uztikrinti paslaugos visuotinuma ir prieinamuma, kaip yra
numatyta teisés aktuose, todél Siy rinkliavy kuo greitesnis jvedimas visoje Lietuvoje
leisty vykdyti atlieky tvarkymo uzduotis bei uzkirsti kelia nelegaliam atlieky tvarkymui.
Daznai naujai {diegtos apmokejimo sistemos, pagal kiekiy matavimo principus, neduoda
laukiamo efekto arba duoda trumpalaiki efekta, pabrangina visa atlieky tvarkymo
sistema, gyventojai nepajaucia tokio apmokestinimo naudos, o tik nuolatinius
nepatogumus ir vis naujus reikalavimus bei paslaugy brangima (t.y. sudétingesniy
apmokéjimo sistemy jdiegimas dazniausiai pabrangina paslaugos teikima, taciau
nepakeicia vartotojy iprociy).

Pazymétina, kad tas pats vartotojas gali vykdyti skirtingus vartojimo procesus jvairiose
vietose: gyvenamajame buste, darbe, restorane, ligoninéje, mokykloje, taciau jie negali
buti laikomi terS¢jais jiems nepriklausanciuose objektuose, ir prievole mokeéti uz atlieky
tvarkyma turi ty objekty savininkai ir teiséti naudotojai. Bendra finansing atsakomybe
KA turétojai prisiima tik uz vieSose vietose Salinamas KA. Deklaravimas visa finansing
atsakomybg sukoncentruoja i turto savininkus, ir tai daznai skatina KA migracija.

Tyréjai apibendrindami abi sistemas pastebi nuolatini konflikta bei tirio ar svorio
rodikliais paremty apmokéjimo sistemy trikuma, kad dingsta elgesio pasikeitimo
kompleksiSkumas ir atsiranda vidinis gyventojo konfliktas — kaip vartotojo ir kaip
piliecio: i$ vienos pusés, vartotojas siekia gauti kuo pigesng paslauga, kartais ir nevisiSkai
priimtinomis priemonémis, 1§ kitos pusés, kaip pilietis siekia turéti Svaria aplinka ir
pasiekti visos bendruomenés susitarima bendriems veiksmams, tvarkant atliekas.

Tyréjai pastebi, kad kartais savivaldybes, {vesdamos kintamasias rinkliavas, nepasirtipina,
kad gyventojai galéty naudotis atlieky rtuSiavimo, atskiro virtuvés atlieky surinkimo,
didziyjy ir pavojingy atliecky surinkimo priemonémis ar sistemomis. Daznai Sios
surinkimo priemonés yra toli, nepatogiose vietose, ir gyventojai siekdami sumazinti
nertsiuoty atlieky kiekius, ,,tvarko* jas tik jiems patiems Zinomais btidais ir priemonémis.
Viename atlieky tvarkymo regione (uz kuri atsako viena savivaldyb¢) visiems
komunaliniy atlieky turétojams turéty buti vienoda atlieky tvarkymo kaina uz toki pati
tvarkomy atlieky kieki ir tokia pacia teikiamos paslaugos kokybg. Lygiagreciai
naudojamos dvi sistemos (pvz. deklaravimas ir apmokéjimas pagal normas) sudaro
galimybes manipuliuoti atlieky srautais ir Salinimo budais, skatina susitarimus tarp
skirtingus mokéjimo budus pasirinkusiy atlieky turétojy.
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4. FAKTINIO KA KIEKIO DEKLARAVIMO OBJEKTYVUMO
IVERTINIMAS KLAIPEDOS MIESTE

Ivertinant KA kiekio deklaravimo objektyvuma atliekami zingsniai, pateikiami 8 lentel¢je.

8 lentelé. KA Kiekio deklaravimo objektyvumo jvertinimo Zingsniai.

Zingsnis Jo esmé Komentarai

1. | KA tvarkymo principy Aptariami “terS$¢jas moka”,

Klaipédos mieste “visy sanaudy padengimo”,
apibtidinimas. solidarumo principai.

2. | Pagrindiniy KA tvarkymo Aptariamas rinkliavos dydis | Svarbus rezultatas:
sistemos ir vietinés rinkliavos | ir sudétis, jos vertinimo pasiskirstymas tarp
Klaipédos mieste parametry | principai, KA kiekiai. deklaruoty KA ir apmokamy
{vertinimas. Baziniy pagal normas.
parametry, naudojamy Baziniai parametrai parinkti
vertinime, i§skyrimas. 2009 m. rezultaty pagrindu.

3. | Teisinis deklaravimo Aptariami Savivaldybés
galimybés Klaipédos mieste | sprendimai ir LR Aplinkos
pagrindas. ministerijos pozicija KA

deklaravimo klausimu.

4. | Faktinio KA deklaravimo Analizuojami du deklaravimo | Deklaravimas pagal svorj yra
biidai. Jy teigiamos ir biidai — pagal svorj ir pagal tikslesnis ir objektyvesnis,
neigiamos savybes. tary. pagal tiir] — pigesnis

administravimas, taiau
nukencia tikslumas.

5. | Pagrindiniy problemy Atsizvelgiant | KA Klaipédoje naudojamas KA
idiegiant deklaravima deklaravimo patirti ES Salyse | deklaravimo biuidas pagal tarj
Klaipédoje jvertinimas. bei moksliniy tyrimy i§vadas, | yra gana netikslus ir

tvertintos KA deklaravimo reikalauja monitoringo
sistemos Klaipédos mieste sistemos.
galimos problemos.

6. | Finansinis galimy KA Vertinama, kaip pasikeis
deklaravimo budy rinkliavos dydis,

{vertinimas. deklaruojantiems KA, idiegus
vienokia ar kitokia
deklaravimo sistema.

7. | Apibendrinimas ir iSvados. Pateikiami darbo rezultatai ir

pagrindings iSvados bei
pasitilymai deklaravimo
tobulinimui Klaipédos
mieste.
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4.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo principai Klaipédos regione ir pagrindiniai
regioninés KA tvarkymo sistemos parametrai

4.1.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo principai

Klaipédos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistema integruoja Klaipédos miesto,
Klaipédos rajono, Kretingos rajono, Silutés rajono, Palangos miesto, Neringos, Skuodo rajono
savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (Zin., 1998, Nr. 61-1726;
2002, Nr. 72-3016) nuostatomis, uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemu organizavima savo
teritorijose yra atsakingos savivaldos institucijos. Komunaliniy atliecky tvarkymo sistemu
organizavima savivaldybés gali pavesti (kaip privaloma uzduoti) savivaldybés ar keliy savivaldybiy
isteigtai imonei (pvz., regioniniam atlieky tvarkymo centrui). Tq yra padar¢ Klaipédos miesto,
Klaipédos rajono ir Neringos savivaldybés.

Klaipédos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos finansavimo pagrindu turi buti
»terséjas moka* ir ,,visy sagnaudy padengimo* principy igyvendinimas:
 Principas ,terS¢jas moka* teigia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokéti atlieky
turétojas ir (arba) medziagy ir gaminiy, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas
arba importuotojas.
» ,,Visy sanaudy padengimo® principas nustato, kad mokéjimai uz komunaliniy atlieky
tvarkyma turi padengti visas tiesiogines ir netiesiogines atlieky tvarkymo sanaudas.

Sie principai uZtikrinami, jtraukiant { jmoka uz komunaliniy atlicky tvarkyma visas ju
surinkimo ir tvarkymo sanaudas, iskaitant atskira antriniy zaliavy, didziyju atlieky surinkima ir ju
paruoSima perdirbti, pavojingy atlieky, esanc¢iy komunalinése atlickose, surinkima, biologiskai
skaidziy atlieky atskira surinkima ir ju kompostavima ar kita naudojima, savartyno ir regioninés
infrastruktiiros eksploatavimo, uzdarymo ir prieZiiros po uzdarymo, administracines sistemos
eksploatavimo sanaudas.

Atlieky tvarkymo sanaudos, t.y. vietinés rinkliavos dydis, susideda i§ Siu dedamuju:

+ KA surinkimo ir pervezimo iki regioninio sgvartyno sanaudos.

+ KA 3salinimo sanaudos (regioninis savartynas ir kita KA tvarkymo infrastrukttra regione),
kurios nustatomos atsizvelgiant { KRATC vykdomas funkcijas.

 Vietingés rinkliavos administravimo sanaudos.

Bendras rinkliavos dydis vertinamas kalendoriniams metams.
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9 lentelé. Klaipédos RATC atsakomybé Klaipédos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje.
Klaipédos | Klaipédos
Sanaudy straipsniai miesto rajono
savivaldybé savivaldybé

KA surinkimas ir
pervezimas

KA salinimas
savartyne (iskaitant
regionines KA
sistemos
administravima)
Rinkliavos
administravimas

Savivaldybése, kuriose pagal Koncesijos sutartis atsakomybé uz KA tvarkyma perduota
KRATC (Klaipédos miesto, Klaipédos rajono®, Neringos), imoné pilnai administruoja KA
tvarkyma. Kity savivaldybiy KA surinkéjai pristato KA i regionini savartyna, pagal KRATC
valdybos patvirtinta varty mokesti, kuris yra patvirtintas visy Klaipédos regiono rajony
savivaldybiy tarybose.

Neringos Kitos regiono TIPK
savivaldybé savivaldybés turétojai

Solidarumo principas: visi Klaipédos regiono atlieky turétojai solidariai apmoka atlieky
transportavimo sanaudy nuo atskiros savivaldybés iki regioninio savartyno skirtuma, jvedant
skirtingus ,,savartyno varty” mokescius atliekoms, atveztoms i$ skirtingy savivaldybiy.

4.1.2. Pagrindiniai regioninés ir Klaipédos miesto KA tvarkymo sistemos parametrai

Vadovaujantis solidarumo principu 2009-08-20 KRATC valdyba nustaté vienos tonos
misriy ir didziyjy komunaliniy atlieky Salinimo (deponavimo) Klaipédos regioniniame savartyne
(Dumpiy k.) ,,varty mokesti* atskirose savivaldybése susidarancioms atlickoms, pagal kuri “varty
mokestis” i§ Klaipédos miesto atveztoms KA yra 59,52 Lt (su PVM) arba 49,20 Lt (be PVM).

Rinkliavos dydzio skaiCiavimai baziniam variantui (jeigu rinkliavos dydzio vertinimo
principai iSlieka nepakitg) remsis 2009 mety atlieky surinkimo ir patekimo i savartyna rezultatais:
komunaliniy atlieky kiekiai, pateke i savartyna 2009 m. i§ Klaipédos miesto — 70489,1 t, gyventoju
skaiCius Klaipédos mieste — 184684 (pagal Regioninio atlieky tvarkymo plano duomenis).

Kadangi $is darbas susijgs su Klaipédos miesto rinkliavos dydzio ivertinimu, tai
skai¢iavimuose galimi poky¢iai kitose regiono vietovése nedaro esminés itakos rezultatams. KA
patekimo i savartyna kiekiy iSaugimas padidinty pajamas i$ ,,varty mokescio”, taciau kartu iSaugty

4. e . T _
Siuo metu vykdomos Vietinés rinkliavos administravimo idiegimo procediiros
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ir atlieky tvarkymo savartyne iSlaidos. Skai¢iavimuose naudojami KRATC pateikti 2009 mety
atlieky srautai, naudojami vietiniy rinkliavy bei ,,varty mokes¢io” pagrindimui: vertinami skirtumai,
kurie buty jdiegus deklaravima pagal paskutinius savivaldybés sprendimus.

Klaipédos mieste vietinés rinkliavos dydis Siuo metu:
« Vietinés rinkliavos dydis — 203 Lt/tona (su PVM). Tame tarpe:

o Surinkimas - 135 Lt/tona,

o Savartynas - 59,52 Lt/tona,

o Vietinés rinkliavos administravimo mokestis ir rezervai - 8,47 Lt/tona.
« Vietinés rinkliavos dydis — 167,77 Lt/tona (be PVM). Tame tarpe:

o Surinkimas - 111,57 Lt/tona,

o Savartynas - 49,20 Lt/tona,

o Vietinés rinkliavos administravimo mokestis ir rezervai — 7 Lt/tona.

Klaipédos mieste rinkliava mokama pagal turto paskirti ir bendraji plota, o atlieky turétojai
turintys galimybg naudoti atskira konteinerj gali pasirinkti KA deklaravima ir mokéti pagal
deklaruota KA kieki. Iki 2010 mety (imtinai) KA deklaruoti galéjo tik tam tikros atlieky turétoju
grupés, kuriy apibiidinimas pateikiamas 10 lenteléje (paryskinti langeliai, kuriuose neimanoma
nustatyti konkre¢iy skai¢iy — suminiai skaiCiai, kurie yra Zinomi, pateikiami vir§ paZyméty
laukeliy). Lentel¢je naudojamas / priede pateiktas atlieky turétoju suskirstymas i grupes.

2010 m. liepa
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10 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés rinkliavos mokétojuy, 2009 metais turéjusiy teise
deklaruoti KA, pasidalinimas i mokancius pagal plotg ir mokancius pagal deklaruota KA

kieki
Eil. | Pagrinding tiksliné naudojimo paskirtis | Metiné vietiné Plotas, kv.m* Grupés dalis,
Nr. (atlieky turétoju grupés) rinkliava (2009 deklaruojanti
I;ng;é m.), Lt Mokanéiy | Mokanéiy I8 viso al‘:l(i) gll(l:slf‘i)l:gz]
0S Spr. pagal plota pagal plotus %
1 deklaruota
prieda KA kiekj
3 Viesbu¢iy ir poilsio 1,84 87.392 24.603 111.995 21,97%
4 Administracinés, specialiosios, 1,84 286.493|  159.511 446.004 35,76%
transporto ir religinés
Prekybos i$ viso 4,597 113.582 328.877 442.459 74,33%
didesni kaip 500 m” bendrojo ploto 8,12 28.255
5 | nuo 100 m’ iki 500 m? bendrojo ploto 4,12 32.468
iki 100 m? bendrojo ploto 4,88 20.213
iki 500 m* bendrojo ploto 1,84 32.647
6 Paslaugy, gamybos ir pramonés 3,68 120.399 207.059 327.458 63,23%
7 Maitinimo 4,92 26.615 10.936 37.551 29,12%
Sandeliavimo ir zemés ikio (fermy, 0,25 343.537|  150.852 494.389 30,51%
itkio, Siltnamiy) i viso
9 Sandéliavi_mf) irf“emés }ikio (fermuy, 0,084 330.762
okio, Siltnamiy)
Sandéliai, kurivose vykdoma prekyba 4,48 12.775
10 Kultiiros, mokslo ir sporto 0,80 414.123 153.149 567.272 27,00%
1 Gydymo 1,84 85.986 57.709 143.695 40,16%
13 Statiniai ir kitos paskirties pastatai,
kuriy negalima priskirti aukSciau 2,04 19.659 9.252 28.911 32,00%
iSvardytiesiems pastatams
IS VISO pagal i§vardytas grupes 1.497.786| 1.101.948 2.599.734 42,39%

* Mokanciy pagal deklaruota AK plotas néra visai tikslus, kadangi kai kuriuose turto objektuose vykdomos kelios
skirtingos veiklos ir nejmanoma tiksliai priskirti ploty tam tikrai veiklai. Kai kuriy turto objekty paskirtis deklaracijose
nenurodyta.

Deklaravima 2009 m. pasirinko 42,4% atlieky turétoju, galin¢iy deklaruoti KA.

2010 metais priimtas savivaldybés sprendimas, pagal kurj iSplésta KA kiekius galin¢iy
deklaruoti atlieky turétojy bazé¢ — dabar KA gali deklaruoti visi atlieky turétojai, kurie gali KA
kaupti atskirai (t.y. ir gyventojai ar tGkio subjektai, kuriems yra priskirtas atskiras konteineris).
Realiai KA deklaravimas pagal priimta sprendima gali pasireik$ti nuo 2011 mety. Naujy ir esamy
KA turétoju grupiy Salinamy atlieky kiekiy monitoringas pareikalaus papildomy KRATC sanauduy.
Suprantama, kad visas su deklaravimu tiesiogiai susijusias sanaudas (investicines ir eksploatacines)
turés apmoketi KA kiekj deklaruojantys atlieky turétojai (kadangi tik jiems biity skirta papildomos
administravimo sanaudos: programinés irangos bazés iSplétimas, duomeny apie gyventojus bei tikio
subjektus ir ju deklaruojamus KA kiekius monitoringas, rinkliavos administravimo papildomos
iSlaidos ir pan.).

Baziniai parametrai 2009 mety (Klaipédos miesto KA kiekiai, pajamos ir sanaudos),
naudojami faktinio KA kiekio deklaravimo objektyvumo vertinimui’:
* Metiniai KA kiekiai - 70489,1 tony,

> Vadovaujamasi 2009 mety rezultatais. Skai¢iavimuose daroma prielaida, kad rinkliavos dydis ir “varty mokestis”

i8liks nepakitg.
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* Pajamos — 11953048 Lt/metus, tame tarpe:

o Pajamos i§ “varty mokes¢io” — 3504765 Lt/metus;

o KA surinkimas ir pervezimas — 7949197 Lt/metus;

o Vietinés rinkliavos administravimas ir rezervai — 499086 Lt/metus.
* Savikaina — 178,47 Lt/tona, tame tarpe:

o KA salinimo savikaina — 40,07 Lt/tona;

o KA surinkimo ir pervezimo savikaina — 118,89 Lt/tona;

o Vietinés rinkliavos administravimo savikaina — 14,41 Lt/tona.
* Savikaina i$ viso — 12220857 Lt/metus.

2009 m. rezultatai, kuriuos pateiké KRATC, naudojami kaip pagrindas jvairiy galimybiy
deklaruoti faktini KA kieki vertinime. Nors pajamos i§ rinkliavos (KRATC skai¢iavimais)
nevisiSskai padengia sanaudas, Sios problemos sprendimas néra Sio darbo uzdavinys ir néra
analizuojamas.

Be to, pateiktuose skai¢iavimuose nevertinamos galimos pajamos uz i§ TIPK turétoju
Salinamas savartyne atliekas, kurios, tikétina, padengs susidaranti nuostolj.

Kadangi pagrindinis darbo uzdavinys - palyginti skirtingus sprendimus, didZiausia itaka
rezultatams turi skirtumai tarp esamos sistemos rezultaty 2009 m. ivertinimo ir sprendimuy,
itakojanciy rinkliavy skirtumus. Darbe analizuojami ir lyginami tarpusavyje Sie sprendimai:

* 2009 m. faktiniai rezultatai;

¢ KA deklaravimo pagal deklaruojamus atlieky kiekius (m®) sprendimas;

* KA deklaravimo pagal atlieky svorj (kg) galimyb¢ (2 priedas).

4.2. Teisinis deklaravimo galimybés Klaipédos mieste pagrindas ir LR
Aplinkos ministerijos pozicija KA deklaravimo klausimu

Klaipédos miesto savivaldybés taryba 2008 m. lapkricio 27 d. sprendimu Nr. T2-390
patvirtino “Klaipédos miesto savivaldybés vietinés rinkliavos mokétojyu komunaliniy atlieky
deklaravimo tvarkos apras$a”, kurio pagrindinés nuostatos yra Sios:
* Tvarkos apraSas taikomas tik tiems atlieky turétojams, kurie savo valig iSreiské rastu ir
turi galimybe kaupti komunalines atliekas atskirai, t. y. ne vieSojo naudojimo erdvese
(2p.)

* Vietinés rinkliavos mokétojai gali pareiksti valig rastu ir deklaruoti komunaliniy atlieky
kieki ne véliau kaip likus 15 dieny iki mokestinio laikotarpio pradzios, o naujai isisteige
/ pradéje veikla — per 30 kalendoriniy dieny nuo isisteigimo / veiklos pradzios (8 str.);

« Komunaliniy atlicky tirio (m®) pavertimo svorio matu (t) koeficiento reikimé yra
nustatoma 0,11° (11 p.);

* Atlieky turétojai atsako uz deklaracijoje pateiktos informacijos teisinguma (12 p.);

* Atlieky turétojai privalo sudaryti galimyb¢ KRATC tikrinti komunaliniy atlieky
kaupima (atlieky turétoju konteineriy kieki, tiiri ir tuStinimo reguliaruma) (13 p.)

* Nustacius neatitikima tarp deklaruoto ir kaupiamo komunaliniy atlieky kiekio, Vietinés
rinkliavos mokétojui mokestiniais metais taikomas Vietinés rinkliavos dydis pagal
nekilnojamojo turto plota ir paskirti (14 p.)

Klaipédos miesto savivaldybés taryba 2010 m. geguzés 6 d. sprendimu Nr. T2-114 “Del
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2008 m. gruodzio 23 d. sprendimo Nr. T2-426 “De¢l

® Pakeitimas isigaliojo 2009 m. liepos 23 d. Klaipédos miesto tarybos sprendimu Nr. T2-300 (anks¢iau buvo 0,175).
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Klaipédos savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma nuostaty
patvirtinimo” pakeitimo” iSplété atlieky turétoju, galin€iy deklaruoti KA, grupg iki visy norinéiy ir
galin¢iy deklaruoti KA kieki, atitinkanciy deklaravimo tvarkos apraso reikalavimus.

LR Aplinkos ministerija 2010-06-28 dienos rasSte Nr. (17-2)-D8-6293, atsakydama |
Klaipédos miesto savivaldybés uzklausima, raso:

e _Pazymétina, kad vietinés rinkliavos mokétoju komunaliniy atlieky deklaravimas
neprivalomas savivaldybése. Sios priemonés pasirinkimas ir taikymas priklauso nuo
veiksniy (konteineriy aikSteliy iSdéstymas (tankumas), atlieky turétojy grupés —
daugiabuciai namai, individualiy namy valdos ir kt.), kurie atskirose savivaldybése yra
skirtingi, todel vieningos deklaravimo tvarkos parengimo tikslingumas abejotinas.
Aplinkos ministerijos nuomone, tokios tvarkos parengimas nesumazins nelegalaus
komunaliniy atlieky atsikratymo tikimybés”. Tokia tikimybé uzsienio Saliy patirties
tyrimy duomenimis tik iSauga, kadangi iSauga atlieky turétojo suinteresuotumas
surinkéjui perduoti tvarkyti kuo mazesni KA kiekj.

* “Manome, kad maksimalus objektyvumas deklaruojant konkrety atlieky turétojo
perduodamy tvarkyti komunaliniy atlieky kieki galimas taikant elektroning surenkamo
komunaliniy atlieky kiekio svérimo sistema, kuomet konteineryje imontuojama
elektroniné atlieky svérimo iranga, atlieky turétojui pateikiama elektroniné magnetingé
kortele, kurioje fiksuojami iSmetami komunaliniy atlieky kiekiai ir tuo pagrindu iSraSomi
apmokéjimo uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas dokumentai. Taciau tokios
sistemos igyvendinimui, priezitrai ir kontrolei bitinos didelés investicijos, o tai labai
padidinty teikiamy atlieky tvarkymo paslaugy kaing.”

* AM raste pazymima, kad dé¢l raste iSdéstyty priezasCiy ministerija nenumato rengti ir
tvirtinti vieningos KA susidarymo deklaravimo tvarkos.

Pazymeétina, kad iSlaidy, susijusiy su KA deklaravimu, iSaugimas turi biiti padengiamas
atlieky turétojy, deklaruojanciy KA kiekius, saskaita, kadangi sprendimas deklaruoti KA kiekj yra
neprivalomas, ir Sia paslauga naudojasi tik deklaravima pasirinkg KA turétojai. D¢l Sios priezasties
deklaruojan¢iy KA rinkliavos dydis, nustacius deklaravimo sistemos monitoringo sanaudas, turi
skirtis nuo kitiems KA turétojams taikomo vietinés rinkliavos dydzio (jeigu deklaravimo sistema
sukuria papildomas sanaudas). Nustatant KA susikaupimo normas atskiroms grupéms, bet kokiu
atveju turi biiti nustatytas minimalus KA kiekis kiekvienai aiskiai identifikuojamai KA turétoju
grupet.
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4.3. Faktinio KA kiekio deklaravimo budai, jy teigiamos bei neigiamos
savybés

4.3.1. Deklaravimo sistemos esmeé

Pagrindinis KA deklaravimo sprendimy tikslas — tikslus KA kiekiy nustatymas ir
atsiskaitymas uz tiksly sukaupiama atlieky kieki. Labai svarbi deklaravimo sprendimo dalis — KA
tikslus priskyrimas konkreciam atlieky turétojui ir galimybés KA Salinti kitais budais
minimizavimas/uzkirtimas. Bet kokia KA deklaravimo sistema reikalauja patikimo jos
igyvendinimo, priezitiros ir kontrolés sprendimo.

Yra zinomi du pagrindiniai tikslaus atlieky kiekio nustatymo biidai:

* KA svérimas ir mokéjimas pagal faktiSkai surinkejui pateiktas atliekas (kg);

e KA surinkimas pagal tiri (m’). Siuo atveju daznai naudojamas tirinio vieneto
pervedimas 1 masés vieneta (kuris yra labai nevienareikSmis).

Kaip rodo Europos S3aliy patirties analizé¢, visos moderniosios apmokejimo sistemos,
pagristos mokejimu uz faktiskai susidariusi atlieky kieki, turi Sias bendras teigiamas ir neigiamas
savybes:

* Teigiamos savybés:
o ,,Moku kiek ter§iu” sistemos yra gana palankiai priimamos gyventoju;
Gana skaidrus i§laidy paskirstymas atlieky turétojams;
Sumazéja neriiSiuoty atlieky konteineriuose ir maisuose;
Padidéja antriniy zaliavy riiSiavimas;
Suaktyvinamas kompostavimas Salia namy.

0O O O O

* Neigiamos savybés:

o ISauga kastai — tiek investiciniai, tiek eksploataciniai;

o Suaktyvinamas atlieky turizmas — atliekos keliauja i kitas savivaldybes, vieSas
teritorijas, darbovietes ir t.t.;

o Jeigu toje pacioje sistemoje yra misri sistema (t.y. dalis atlieky turétoju moka
pagal kieki, o dalis kitokiu biidu — butent tokia sistema ijteisinta Klaipédoje),
atliekos keliauja i§ vieny turétoju (deklaruojanciy KA kieki) pas kitus
(nedeklaruojancius);

o Suaktyvinamas nelegalus atlieky Salinimas;

o Padidé¢ja antriniy zaliavy uZterStumas priemaiSomis.

Toliau analizuojant atskirus parametrus — atlieky svori ir konteinerio tiiri. AukSciau
paminétus apmokejimo sistemy pagal svorj ir tiir] ypatumus bitina turéti galvoje kaip neatskiriama
tokiy sistemy dalj.

4.3.2. Deklaravimas pagal atlieky svorj (kg)

Teigiamos savybés:

* Pagrindinés stipriosios $io buido savybés pateikiamos auksSciau;

* Pagrindinis moke¢jimo uz atliekas pagal surinkimo metu pasverta ju kieki privalumas yra
tai, jog tuo atveju, jeigu visi atlieky turétojai elgiasi saziningai, iSlaikomas teisingumo
principas;
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Taip pat apmokéjimo uz pasverta atlieky kiekj sistemos skatina gyventojy susidoméjima
atlieky tvarkymo reikalais, o kartu ir jy taupyma mokejimo uz atliekas atzvilgiu. Dél Siy
priezasCiy bent jau laikinai sumaZzéja atlieky kiekis konteineriuose ir maiSuose,
konteineriuose randama maziau darzo ir sodo, stambiyju, elektronikos ir panasiy atlieky,
iSauga antriniy zaliavy surinkimas — dél sumazéjusiy Salinamy KA kiekiy, gali biiti
sumazintas aptarnavimo daznumas.

Neigiamos savybés:

Nepaisant teigiamy savybiy, reikia atkreipti démesi, kad atlieky svérimas labai
pabrangina paslauga, padid¢ja administravimo ir apskaitos poreikis bei iSlaidos.
Kadangi tokios apmokéjimo ir administravimo sistemos yra brangios, gyventojai
pradeda mokéti ne uz atlieky tvarkyma, bet uz sistemy priezitra, kas visiskai iSkreipia
kainodarg ir neatitinka proporcingumo principy, nes saziningai besielgiantys moka ne uz
savo atlieky tvarkyma, bet uz kontrole tos visuomenés dalies, kuri nenori laikytis
reikalavimuy;

Deklaravimo sistemos yra tikslingos tik privatiems namams ir ikio subjektams,
atsiskaitantiems uZ jiems priskirtus konteinerius;

Be to, mokéjimo uz atliekas pagal ju svori jvedimas visiSkai negarantuoja ilgalaikio
atlieky sumazéjimo — uzsienio Saliy patirtis rodo, kad i§ pradziy sumazéjes atlieky kiekis
palaipsniui vel sugrizta i buvusi lygi;

Kaip rodo uzsienio Saliy tyrimai, kompostavimas namuose padidé¢ja mazai arba
nejauciamai;

Taip pat tokios mokéjimo sistemos skatina vartotoja slépti atliekas ir Salinti jas
alternatyviais, nepriimtinais biidais: komunalinés atlickos pradeda keliauti i stambiyjuy
atlieky aikSteles, prasideda privatus atlieky deginimas, namy atliekos keliauja {
darbovietes, mokyklas ir vieSasias erdves, prasideda nelegalus Salinimas buvusiuose
savartynuose ir blogai saugomose teritorijose;

Atsiranda gyventojy, kurie nepatenkinti, nes nezino, kas prikrove atliecky 1 ju
konteinerius;

Diegiant apmokéjimo uz atliekas pagal pasverta juy kieki sistemas, iSkyla ir techniniy
problemy, tokiy kaip paslaugos teikimo sulétéjimas, svérimo ar identifikavimo jrangos
gedimai — tuomet neimanoma surinkti imoky arba net ir suteikti paslaugy. Gali iskilti
nepasitenkinimas neteisingu svérimu ar techniniy problemy padariniais;

Galop tokios imokos socialiai neteisingos mazas pajamas gaunanciy ir vaikus
auginanciy Seimy atzvilgiu, kadangi kiidikis per metus generuoja apie 1 tona atlieky
(sauskelnés), paprastai vaikus auginancios Seimos gauna ir mazZesnes pajamas.

4.3.3. Deklaravimas pagal atlieky tiirj (m®)

Apmokéjimo uz atliekas pagal tiirio parametra sistemoms buidingos tos pacios savybes kaip
ir apmokéjimo pagal svorio parametra sistemoms. Dazniausiai §is biidas taikomas, nustatant
skirtingy tiiriy konteineriy i$tuStinimo kainas ir pagal jas paskai¢iuojant mokétinas sumas. Toliau
pateikiami tik i$skirtiniai Sios sistemos bruozai.

2010 m. liepa

46



Europos Saliy patirties analiz¢, pasirenkant apmokéjimo uz KA tvarkyma schemas ir nustatant imoky dydzius
Faktinio KA kiekio deklaravimo objektyvumo jvertinimas Klaipédos mieste

Teigiamos savybés:

* Sistemos pagal konteinerio dydi ir iStustinimo daznuma taip pat palankiai priimamos
gyventojy, nes mokama uz sutvarkyta atlieky kieki;

* Moka tik tie asmenys, kurie tiesiogiai naudojasi atlieky tvarkymo paslauga ir turi
konteinerj;

* IS esmés jos yra lengviau idiegiamos nei atlieky svérimo sistemos, nes nereikia kaskart
iSvezant atliekas nustatyti susidariusio ju kiekio — sistema tiesiog uzfiksuoja priskirtus
KA turétojams konteinerius (ju iStuStinimo momentu), apie kuriuos informacija yra
duomeny bazéje;

* Stabilus tam tikro dydzio konteinerio tur¢jimas apriboja nelegaly atlieky Salinima (tuo
atveju jeigu konteinerio dydis atitinka sukaupiamy KA kiekj!).

Neigiamos savybés:

* Mokant uz susidariusi atliecky kieki pagal konteinerio tiirj, susidaro daug erdvés
manipuliavimui konteineriy tiiriais ir kiekiais;

* Atsiranda atliecky presavimo paskata, kuri atskirais atvejais gali sukelti techniniy
problemy tustinimo metu;

* Pradedama siekti iSvengti rinkliavos mokéjimo (ar ji sumazinti), pasistatant mazesnio
turio komunaliniy atlieky konteinerj (arba vengiant i§ viso ji priimti) ir atliekomis
atsikratant vieSo naudojimo erdvése esanciuose komunaliniy atlieky konteineriuose;

* Diegiant apmoké¢jimo uz atlieky tvarkyma sistemas pagal konteinerio tiiri, néra
uztikrinama, kad visos susidarancios atliekos patekty i atliecky tvarkymo irenginius,
gyventojai gali bandyti atsikratyti jomis iSmetant pamiskése, deginant ir kt.;

* Taip pat kyla problema dé¢l konteineriy priskyrimo daugiabu¢iam namui, kadangi to
paties namo gyventojai gali atliekas Salinti skirtingose vietose esanciuose
konteineriuose, o ir priskyrus lieka nejmanoma iSdalinti atlieky surinkimo ir tvarkymo
kasty tarp atskiry buty ar gyventojuy (arba pasirenkami tradiciniai paskirstymo btidai —
pagal m’, turto vienetus ar priregistruotus gyventojus — tokiu atveju deklaravimas
praranda prasmg ir tampa tik papildomu kasty Saltiniu);

* Sunkumy kyla ir dél nestabilios duomeny bazés, nes konteineriai pastatomi arba
nuimami priklausomai nuo poreikio. Tai padidina administravimo sanaudas;

* Norint apskaityti imoka uz atlieky tvarkyma pagal iStustinimy skai¢iy, kyla dar daugiau
problemy. Pirmiausia iSauga transportavimo kastai (racionaliau yra duoti gyventojams
skirtingo tiirio konteinerius ir vaziuoti re€iau), taip pat ,,protingy konteineriy* kastai
(racionaliau { duomeny bazg ivesti duomenis apie konteinerio dydi rankiniu btidu);

* Néra rasta btido kaip pasiekti, kad buty tustinami tik pripildyti konteineriai.

D¢l visy iSvardinty neigiamy savybiy ES Salys labai atsargiai diegia apmokéjimo biuidus
pagal faktiskai sutvarkyta atlieky kieki (masg ar turi).

4.3.4. KA deklaravimo Klaipédos mieste galimybés ir problemos

Ivertinant Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2008 m. lapkricio 27 d. sprendimu Nr. T2-
390 patvirting “Klaipédos miesto savivaldybés vietinés rinkliavos mokétoju komunaliniy atlieky
deklaravimo tvarkos apra$a” bei jo papildymus, pazymétina, kad Savivaldybés sprendimu:

* KRATC yra priskirta komunaliniy atlieky kaupimo tikrinimo funkcija ir deklaravimo
monitoringas (13 p.), kurio jgyvendinimui yra reikalingos papildomos i$laidos.
Monitoringas paprastai turi apimti Siuos aspektus:

o Deklaruojamy kiekiy teisingumo kontrol¢ (tikrinimo sistema);
o Atlieky Salinimo neleistinose vietose kontrolé;

o Atlieky srauto tarp deklaruojanciy ju kieki ir nedeklaruojanciy kontrolé;
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o Papildomy (nedeklaruoty) konteineriy atsiradimo prevencija. Kaip minimali
salyga turi buti idiegta konteineriy identifikavimo, juos iStustinant, sistema,
uzkertanti kelia nelegaliam konteineriy patekimui i deklaravimo sistema;

Nors atlieky turétojas atsako uz deklaracijoje pateikty duomeny teisinguma, jo
atsakomybe¢ apsiriboja vienintele sankcija pateikta 14 p.

Deklaravimo principy igyvendinimas (II dokumento dalis) i§ KRATC reikalauja
papildomy investiciniy bei administraciniy sanaudy;

Sitlomas KA turio pervedimo i mase¢ koeficientas reikalauja papildomo detalaus
tvertinimo, kadangi yra nepakankamai tikslus. Kaip rodo tyrimai, skirtingoms salygoms
(priklausomai nuo KA sudéties, konteinerio tipo, KA drégnumo ir pan.) Sis koeficientas
gali Zenkliai skirtis. Sis koeficientas paprastai skiriasi pas gyventojus ir jstaigose bei
imonése. Pvz., tyrimai Alytaus regione parode, kad:

o Daugiabuc¢iuose namuose ir imonése, kai konteineriai tuStinami kasdien,

atlieky tankumas 80-85 kg/m?;

o Daugiabuciuose namuose ir imonése, kai konteineriai tustinami karta per

savaite — 110-130 kg/ m?;
o Individualiy namy konteineriuose, kai jie tustinami karta per dvi savaites,
svorio ir turio santykis - 180-220 kg/ m?;

o Dienomis, kai lyja, atliekos sunkesnés apie 30 proc.;

o Ruden;i ir pavasari atliekos sunkesnés iki 40 proc.;

o 20 proc. gyventoju prie konteineriy palicka maisSus.

Iki rinkliavos jvedimo Alytuje santykis tarp 120 ir 240 litry konteineriy pas gyventojus buvo
1:1, po rinkliavos ivedimo 1:5. Tai reiSkia, kad 240 litry talpos konteineris gyventojams yra
priimtinesnis, jvertinant susikaupiancius KA kiekius. Deklaravimo ivedimas skatina gyventojus
rinktis maZesni konteinerij ir ieSkoti budy kitokiam (kartais nelegaliam) KA Salinimui.

4.3.4.1. Atlieky kiekiy poky¢iai, jvedus apmokéjimg pagal atlieky kiekius ir sistemos

monitoringo ypatybés

Pirminé prielaida: nepriklausomai nuo mokéjimo uz KA tvarkyma budo, bendras KA
kiekis regione nekinta, taciau vyksta KA persiskirstymas tarp skirtingy atlieky tvarkymo budy (gali
iSaugti antriniy zaliavy surinkimas, suaktyvéti kompostavimas Salia namy ir pan.).

Vadovaujantis uZsienio tyrimy rezultatais, galima prognozuoti, kad pas atlieky
kiekius deklaruojancius (t.y. kintama rinkliava naudojancius) atlieky turétojus:

2010 m. liepa

atlieky kiekis, Salinamas savartyne, sumazés 15-20% (lyginant su ivertinimu pagal
priimtas normas);

apie 4% atlieky bus Salinamos nelegaliai;

apie 6 % atlieky paklius i bendruosius konteinerius;

tikétinas tam tikras antriniy zaliavy atskiro surinkimo iSaugimas, taiau jis daugiau
priklauso nuo gyventojy nuostaty kitimo, nei nuo mokejimo uz KA tvarkyma budo;
tikétinas kompostavimo atlieky kiekiy iSaugimas pas gyventojus;

padidés atlieky kiekis didziyju atlieky Salinimo irenginiuose, todél atitinkamai reikia
pakoreguoti prognozuojamus atlieky tvarkymo kaStus, kad nepadidéty mokejimo nasta
daugiabuc¢iy namy bistams ir juridiniams asmenims, naudojantiems bendruosius
konteinerius.
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Itvirtinant deklaravimo sistema, turéty buti laikomasi tokiu principu:

deklaravima naudojantys atlieky turétojai turéty padengti ir didziaja dali nelegaliai
uztersty teritorijy tvarkymo kastuy;

individualiy namy tkiy, nusprendusiu deklaruoti atlieky kiekius, minimalus konteinerio
turis turi buti nustatytas 240 1. Tik iSskirtiniais atvejais (pvz., jeigu name gyvena tik
vienas deklaravgs gyvenamaja vieta asmuo) gali biiti naudojamas 120 1 talpos
konteineris. Biitina numatyti papildomas investicijas konteineriy pakeitimui. Taip pat
biitina numatyti, kokiu biidu bus galima sustabdyti atlieky maisy palikima prie atlieky
konteineriy;

s¢kmingam monitoringo jgyvendinimui naudinga bty atskirai surinkti deklaruotas KA,
taip ivertinat deklaruoty kiekiy tiksluma. Kitas biidas — turi biiti idiegta atskira tikrinimo
sistema,;

ES saliy patirtis parodé, kad nemazai atlieky turétoju nusiperka konteineriy, kuriy
neregistruoja ir kurie néra sistemos dalis ir uz ju tuStinima nieko nemoka. Kad taip
neatsitikty, KA surinkimo automobiliuose itaisytos kompiuterinés sistemos turi blokuoti
tokiy konteineriy pakélima, t.y. visus konteinerius bitina zymeéti grieztos apskaitos
konteineriy Zymejimo priemonémis, kurios parodyty ar konteineris yra sistemos dalis.

4.3.4.2. Pagrindinés problemos, jdiegiant deklaravima Klaipédos mieste

Pagrindinés problemos, galincios iSkilti jdiegiant Klaipédos mieste deklaravimo

sistema:

Savivaldybés sprendimas nenumato privalomo deklaravimo, todél deklaravimo
sprendima priimsianciy atlieky turétoju skaicius yra sunkiai prognozuojamas. Neaisku,
kokiam kiekiui atlieky turétojy turi buti paskirstomos deklaravimo tiesioginés islaidos.
Neimanoma daugiabuciams priskirtuose grupiniuose konteineriuose susikaupianciy KA
priskirti konkre¢iam atlieky turétojui (mokestinio prane$imo apmokeétojui). Todeél $i
grupé turi biiti eliminuota 1§ galinc¢iy deklaruoti KA. Visi neindividualiis (nepriskiriami
konkrec¢iam atlieky turétojui) konteineriai negali biiti deklaravimo objektu.

Klaipédoje naudojama 10 skirtingy tiiriy konteineriy. Sis faktas labai apsunkina atlieky
kiekiy monitoringa.

Naudojamas santykis tarp tiirio ir kiekio (1 m® = 110 kg) yra abejotinas ir labai priklauso
nuo atlieky riiSies, sezoniSkumo, konteinerio tipo/dydzio, tustinimo daznio. Mazai
tikétina, kad taikant toki perskai¢iavimo principa iSlaikomas objektyvumas (tiek tarp
deklaruojanciy KA, tiek nedeklaruojanciy atzvilgiu).

KA svérimas yra zymiai tikslesnis budas, siekiant nustatyti realius surenkamy KA
kiekius, taciau $io budo susiejimas su deklaravimu bty gana brangus ir labai iSauginty
rinkliava KA deklaruojantiems atlieky turétojams. Be to, pagal dabar galiojancias
sutartis su vez¢jais deklaravimas pagal svor] yra sunkiai jgyvendinamas, kadangi
reikalauty papildomy investicijy vezéjams, kurios néra numatytos galiojanciose
sutartyse.

Apibendrinant 2009 mety deklaravimo rezultatus galima konstatuoti:

2010 m. liepa

2009 metais KA kiekius deklaravo 792 atlieky turétojai;

Deklaruotas KA kiekis sudaré 6097 t;

Deklaruojantiems KA kiekius taikomas toks pat rinkliavos dydis, kaip ir
nedeklaruojantiems;

Lyginant KA kiekius, paskaiCiuotus pagal nustatytas normas ir pagal pateiktas
deklaracijas, susidaro gana didelis skirtumas.
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palyginimas pateikiamas lentel¢je Zemiau.

Sumy ir KA kiekiy, skai¢iuojant pagal nustatytas normas ir pagal deklaracijas 2009 metais,

11 lentelée. Klaipédos miesto savivaldybés rinkliavos mokétoju mokétiny sumy jvertinimas
visiems KA turétojams mokant pagal plota ir pagal deklaruota KA kiekij 2009 metais’

Pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis | Mokétina suma, jeigu biity mokama tik Atlieky kiekis (pagal susikaupimo norma, Faktiskai
(atlieky turétojy grupes) pagal plota Lt patvirtinta Tarybos) t deklaruotas
Mokan¢iy | Mokanciy I8 viso Mokanc¢iy pagal |Mokanc¢iy pagal| IS viso ) (:f)[‘)%rlr(::tl;liss*
pagal plota pagal plota deklaruotg AK
Eil. deklaruota
Nr. AK
3 Viesbuciy ir poilsio 160.801 45.270 206.071 792 223 1.015
4 Administracinés, specialiosios, 527.148|  293.500|  820.648 2597 1.446 4.043
transporto ir religinés
Prekybos i$ viso 521.903 1.511.173 2.033.076 2.571 7.444 10.015
didesni kaip 500 m” bendrojo ploto 229.427 1.130
5 | nuo 100 m’ iki 500 m” bendrojo ploto 133.767 659
iki 100 m’ bendrojo ploto 98.639 486
iki 500 m” bendrojo ploto 60.070 296
6 Paslaugu, gamybos ir pramonés 443.069 761.977 1.205.046 2.183 3.754 5.936
7 Maitinimo 130.947 53.805 184.752 645 265 910
Sandéliavimo ir Zemés iikio (fermuy, 85.015 37331\ 122.346 419 184 603 6097,2
itkio, Siltnamiy) is viso
9 SandellaVl_mF) lrwzemes }Jklo (fermuy, 27784 137
tikio, Siltnamiy)
Sandéliai, kuriuose vykdoma prekyba 57.231 282
10 Kultiiros, mokslo ir sporto 331.298 122.519 453.817 1.632 604 2.236
11 Gydymo 158.214 106.185 264.399 779 523 1.302
13 Statiniai ir kitos paskirties pastatai,
kuriy negalima priskirti auksciau 40.104 18.874 58.978 198 93 291
iSvardytiesiems pastatams
1S VISO pagal iSvardytas grupes 2.398.499| 2.950.634| 5.349.133 11.815 14.535 26.350

* Faktiskai deklaruoto atlieky kiekio pagal grupes nejmanoma i$skirstyti, kadangi asmenys, deklaruojantys KA kieki,
gali vienu adresu turéti jvairios paskirties turto vienetus.

Mokant pagal atlieky susikaupimo normas nuo ploto, deklaruojantys uz KA tvarkyma biity
turéje sumokeéti 2950 tikst. Lt, o pagal deklaruojamus KA kiekius turi sumokeéti 1238 tikst. Lt.*

4.4. Finansinis deklaravimo galimybés jvertinimas

4.4.1. Finansinés prielaidos, siejamos su KA deklaravimu

Pagrindinés finansinés prielaidos, siejamos su KA deklaravimu:
1) Pazymétina, kad tuo atveju, jeigu deklaravimas ir atlieky surinkimas pagal tikslius
kiekius néra visuotinis ir privalomas (biitent tokia situacija yra Klaipédoje), visi su
deklaravimu susij¢ kastai turi buti priskirti tik KA deklaruojantiems atlieky turétojams.
T.y. kiti atlieky turétojai neturéty dengti Sios papildomos sistemos dalies sanaudy.
2) KA turétojai suskirstyti i 5 grupes:

a) Individualiy namy savininkai (I grupé, atitinkanti / priedo 1 eilutg);

b) Daugiabuciy savininkai (II grupé, atitinkanti / priedo 2 eilutg);

72009 m. gruodzio 31 d. duomenimis.
¥ Rezultatas gautas darant prielaida, kad nedeklaruojantys KA turétojai atitinka tokias pat savybes, kaip deklaruojantys

KA
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c) lvairts tkio subjektai, galintys deklaruoti KA kieki nuo deklaravimo ijvedimo
momento (III grupé, apimanti / priedo 3-7, 9-11 ir 13 eilutes);
d) Garazai ir sodo sklypai (IV grupé, apimanti / priedo 8 ir 12 eilutes);
e) Statiniai ir kitos paskirties pastatai, kuriuose veikla nevykdoma (V grupé,
atitinkanti / priedo 14 eilutg).
3) KA kiekiy ir rinkliavos sumy skirtingoms grupéms, {vertinty pagal nustatytas normas,
rezultatai 2009 metams pateikti 12 lenteléje.

12 lentelé. KA Kiekiai ir rinkliavos sumos 2009 metams, jvertintos pagal nustatytas normas

Priskaityta
Metiné Grupés Plotas, m’ M 1etfne
Eil. . . vietiné | dydis,vnt. | (uzkurj | TnKliava
Nr. KA turétojy grupés rinkliava, (turto mokama 2009 m.
Lt vienetai) rinkliava) p?g‘f‘l
patvirtintas
normas, Lt
1. | I grupé: gyvenamosios 330
(individualiis namai) Lt/namui 3104 10244799
2. | II grupé: gyvenamosios
(daugiabuciai) 3,44 Lt/m2 71525 3706455 | 12750204,5
3. | OI grupé: 3-7,9-11, 13
eilutés pagal 1 prieda Ivairios 4668 2697311 | 3636240,0
4. | IV grupé: 8 ir 12 eilutés 19 Lt/vnt. ir
pagal 1 prieda 75 Lt/vnt. 14199 340238,0
5. | V grupé: statiniai ir kitos
paskirties pastatai, kuriuose
veikla nevykdoma 0 808 199097 0,0
I§ viso 94304 6602863 | 177511624
Pastabos:

1. T ir II grupés rinkliavos, patenkancios | savivaldybés biudzeta, perskaiCiuotos pilniems metams pagal
patvirtintas normas.

2. 1 II grupg ieina 2009 m. deklaruotas KA kiekis — 6097 tonos, uz kurias priskaityta 1237740 Lt vietinés
rinkliavos { savivaldybés biudzeta ir rinkliavos pajamos i§ nedeklaruojanciy KA kiekiy, apskaic¢iuotos pagal
normas.

4) Zemiau analizuojamos galimybés deklaruoti KA skirtingoms 12 lenteléje pateiktoms
KA turétojy grupéms.

5) KA kiekiu ir rezultaty pasikeitimai pas individualiy namy savininkus (I grupé),
jiems nusprendus deklaruoti KA. Skaic¢iavimuose daromos §ios prielaidos:

a) Individualiy namy savininkams deklaruojant KA, konteinerio dydis turi buti
nustatytas 240 1. Siuo metu gyventojai daugiausiai naudojasi butent tokio tirio
konteineriais, ju naudojimo racionaluma parodé kity Lietuvos regiony bei
uzsienio $aliy patirtis.

b) Tik iSskirtiniais atvejais (pvz., jeigu name gyvena ir yra deklaruotas vienas
zmogus) gali buiti naudojamas 120 | talpos konteineris. Tokiy konteineriy
sistemoje gali biiti ne daugiau 10 proc.

c) Konteineriy tustinimo daznis — karta per savaite.
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d) Vadovaujantis nustatytu KA pervedimo i§ tiirio { mas¢ normatyvu, naudojamas
KA vidutinis tankis - 110 kg/m’ (vadovaujantis tyrimy rezultatais, §is dydis pas
gyventojus, $alinant KA karta per savaite, turéty biiti ne maziau 140 kg/m”).

e) IStuStinamy konteineriy uzpildymas — 100%.

6) Nustatant deklaravimui KA kieki, priskiriama individualiy namy atlieky turétojams, i ji
turi biiti jtraukti visi Sios grupés sukuriami KA kiekiai, t.y. turi biiti pridéta vieSose
vietose (parkai, kapinés, papliidimiai ir pan.) Salinamos KA bei dideliy gabarity,
kompostuojamy atlieky Salinimas, kuriy surinkimas vykdomas atskirai apvaziavimo
budu. Tik tokiu biidu bus padengti vieSose vietose Salinamy KA tvarkymo kastai.
Darome prielaida, kad vieSose vietose ir ne per jiems priskirtus KA konteinerius
individualiy namy gyventojai Salins vidutiniskai 20% KA. Si prielaida gauta jvertinus
Siuos faktorius:

a) Didziosios atliekos 2009 m. sudaré 3424 tonas;
b) Sody ir parky — 1404 tonas;
c) Kaip rodo uZsienio patirtis, idiegus KA deklaravima pas kai kuriuos
gyventojus atsiranda noras didesng (lyginat su dabartine situacija) dali KA
Salinti vieSose vietose.
7) Prielaidy apibendrinimas pateikiamas /3 lenteléje.

13 lentele. Skai¢iavimu prielaidos (individualiis namai)

Bendras
IStustinimy metinis
skaicius per iStustinimo
Konteinerio tipas Talpa metus Pasidalinimas Skaicius skaicius,vnt
Dviraciai (individualtis namai) 240 52 90% 2.794 145288
Dviraciai (individualis namai) 120 52 10% 310 16120
I§ viso 100% 3104 161408
Metiné Salinamy prie Salinamy Salinamy KA
iStustinama namy KA vieSose vietose |kiekis i$ viso,
Konteinerio tipas talpa, m3 Tankis, kg/m3 kiekis, t. KA kiekis, 20% t.
Dviracdiai (individualiis namai) 34.869 110 3.836 767 4.603
Dviraciai (individualiis namai) 1.934 110 213 43 255
I§ viso 36804 4048 810 4858

Vadovaujantis skai¢iavimy prielaidomis gauname, kad tokiu buidu jvertintas KA kiekis yra
Siek tiek mazesnis uz 2009 metais suskai¢iuota pagal normas.
ISliekant tokiam paciam rinkliavos dydZziui, pajamos i§ Sios atlieky turétoju grupés
deklaruojant KA biity mazesnés 38,3 tikst. Lt (lyginant su apmokéjimu pagal normas).
8) KA Kkiekiy deklaravimo galimybés daugiabuciy savininkams (II grupé).
Pagrindinés priezastys dél kuriy negali biiti deklaruojami Sios grupés KA kiekiai:
a) Sios grupés atskiriems subjektams faktiikai nejmanoma priskirti atskiro
konteinerio;
b) Konteineriai prie daugiabuciy praktiSkai negali buti apsaugoti nuo pasalinio
KA srauto;
c) Daugiabuciuose gyvena labai jvairios pagal savo sudéti Seimos, todél
sudétingas KA pasidalinimas tarp atskiry buty.
Todél Sios grupés apmokestinimas turéty islikti kaip iki Siol — pagal atlieky susikaupimo
normas.
9) KA kiekiai ir rezultatai KA turétojy grupése, kurios galéjo deklaruoti KA nuo
2009 mety (3-7, 9-11, 13 paskirtis, pagal KRATC naudojamas atlieky turétojy
grupes) — III grupé. Skai¢iavimuose daromos §ios prielaidos:
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a) Vertinimui atskaitos tasku imami 2009 metai. Kadangi Sios grupés subjektai
deklaruoti KA gal¢jo ir anksc¢iau, daroma prielaida, kad visi norintys Sios grupés
atstovai ta padare iki 2010 mety;

b) Daroma prielaida, kad atlieky kiekis Sioje grupéje nepasikeicia;

c) Tuo paciu, jeigu rinkliavos dydis iSlikty toks pat, rinkliavos pajamos i§ Sios
grupés atlieky turétoju nepakisty.

10)Atskiriems soduy sklypu ir garaZzy savininkams (8 ir 12 paskirtis - IV grupé)
dazniausiai negalima priskirti atskiro konteinerio (kadangi atlieky surinkimo masinoms
faktiskai neimanoma privaziuoti prie atskiry soduy, o atskiro garazo sukuriamas KA
kiekis yra per mazas atskiram konteineriui), todél deklaravimas imanomas tik toki nora
iSreiSkus ir visa atsakomybeg uz rinkliavos apmokéjima prisiémus sody ar garazy
bendrijoms.

11)Pagrindinés salygos suteikiancios galimybe sodo/garazy bendrijai deklaruoti KA:

a) Gautas bendrijos nariy pritarimas (pagal bendrijos nuostatus) sprendimui
deklaruoti KA;

b) Sodo/garazy bendrija, pasirinkus KA deklaravima, turi prisiimti visa
atsakomybe uz rinkliavos sumokéjima i savivaldybés biudzeta;

c) Sodo/garazy bendrija, pasirinkus KA deklaravima, turi prisiimti visa
atsakomybe uz didesnius nei deklaruota KA kiekius, t.y. isipareigoja
apmokeéti sanaudas uz papildomus maiSus prie konteineriy, su konteineriy
perpildymu susijusias sanaudas. Taip pat jeigu tikrintojas pvz. 3 kartus
suranda perpildytus konteinerius, paslaugos teikimas pagal deklaruotus KA
kiekius turi biiti nutrauktas;

d) Kadangi techniS$kai nejmanoma konteinerius pastatyti prie visy norinciy
atskiry sodo valdy/garazy, KA surinkimas ir ateityje buty vykdomas tokiais
pat principais kaip iki Siol.

12)Skai¢iavimuose naudojami Sie susidaran¢iy per metus KA kiekiai vienam atlieky
turétojui:
1. Vienam garazui — 100 kg/metus,
ii. Vienai sodo valdai — 300 kg/metus,
13)Nustatant rinkliavos dydi, 1 ji turi biti jtrauktos iSaugusios administravimo sanaudos,
susijusios su nauja deklaravimo tvarka.
14)Prielaidy apibendrinimas pateikiamas /4 lenteléje.

14 lentelé. Skaiiavimu prielaidos (Sodu ir garazy bendrijos)

Metiné
vidutiné
Rinkliavos deklaruojamy Bendras KA
KA turétojy pajamos 2009 KA norma, |kiekis per metus,
KA turétojy grupés kiekis, vnt m., Lt kg/KA turétojui t.
Sodai 1258 94350 300 3774
Garazai 12941 245888 100 1294,1
IS viso 14199 340238 1671,5

15)Tokiomis prielaidomis KA kieki deklaruoty 19282 KA turétoju (i$ kuriy didzioji dalis
(14199 vnt.) yra sody ir garazy bendrijy nariai, kurie rinkliava apmokés per bendrijas) ir
kuriems reikéty taikyti monitoringo priemones.
16)Faktiniy 2009 m. iplauky (butiny KA tvarkymo sanaudy padengimui) palyginimas su
iplaukomis, jeigu atskiroms grupéms biity veikes deklaravimas pagal auksc¢iau pateiktus
principus, pateikiamas 15 lentelé¢je.
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15 lentelé. Faktiniy 2009 m. pajamy (biitiny KA tvarkymo sanaudy padengimui) palyginimas
su pajamomis, ivedus deklaravimg (remiantis 12 lenteléje pateiktomis prielaidomis)

Vietinés Skirtumas
rinkliavos Vietinés (2009 m.
Grupés dalis, pajamos i$ rinkliavos Rinkliavos pajamos -
Rinkliavos priémus nedeklaruoja |pajamos i$ pajamosis |pajamos
Eil. vertinimo sprendima Deklaruojamy [nciy (pagal |deklaruojanciy |viso (jdiegus |jdiegus
Nr. KA turétojy grupés budas deklaruoti KA [KA kiekis normas) (203 Lt/t.) deklaravima) [deklaravima)*
1. | grupé: gyvenamosios (individualls namai) Deklaravimas 100,0% 4858 0 986187 986187 38293
Bendrojo
ploto m2
(maks.
apmokestina
2. Il grupé: gyvenamosios (daugiabuciai) ma 95 m2) 0,0% 0 12750204 0 12750204 0
3. Il grupé: 3-7, 9-11, 13 eilutés pagal 1 prieda Deklaravimas 42,4% 6097 2398549 1237691 3636240 0
IV grupé: 8ir 12 eilutés pagal 1 priedg turto vnt. 100,0% 1672 0 339315 339315 924
13 viso 12627 15148753 2563193 17711946 39216

* - Pajamos, idiegus deklaravima, lyginamos su pajamomis pateiktos 12 lenteléje, kurios paskai¢iuotos pagal normas.

17) Sprendimas dél rinkliavos poky¢iy iSplétus deklaravimo baze:
a) Ivedus deklaravima ir sumazéjus apmokamam KA kiekiui, nepavyks padengti
visy sistemos kasty (t.y. nebus laikomasi pilno kasty padengimo principo).
Skai¢iavimuose 1éSy deficitas sudaro 39,2 tukst. Lt.

b)

Tuo atveju, jeigu rinkliavos dydis islikty nepakites, tikétina, kad individualiy

namy savininkai (I grupé), deklaruojantys KA, sutaupyty apie 3,9% sanaudy, o
IV grupés atlieky turétojai sumazinty savo sanaudas atlieky tvarkymui — 0,27%.

Kadangi idiegus deklaravima, neZymiai sumazés KA tvarkymo pajamos,

nepadengty pajamomis sanaudy padengimui biitina surasti Saltini. Galimi keli
biidai, atstatantys kasty padengimo principa:
i. Sanaudas galima priskirti tik KA turétojams, nedeklaruojantiems KA
kiekiy. Toks btidas néra socialiai teisingas ir tikétina, kad §i KA turétoju

grupé iSreiks nepasitenkinima tokiu sprendimu.

ii.

Sanaudas paskirstyti proporcingai visiems KA turétojams, padidinant

rinkliava tiek deklaruojantiems KA kiekius, tiek ju nedeklaruojantiems
(16 lentele).
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16 lentelé. Rinkliavos dydziu pokycio idiegus deklaravima apibendrinimas (uZtikrinant kasty

padengimo principg)

Papildomy sgnaudy
padengimas
Priskaityta
vietiné
rinkliava 2009
m. pagal
patvirtintas Rinkliava su Rinkliavos
Grupés normas, Lt | deklaravimu, Lt Lt iSaugimas, %
Nedeklaruojantys KA kiekiy 16.513.422 15148753 33541 0,22%
Deklaruojantys KA kiekius 1.237.740 2563193 5675 0,22%
IS viso 17751162,4 17711946 39216 0,22%

Idiegus deklaravima ir KA deklaruojant nurodytoms grupéms, bendras rinkliavos dydis,
vadovaujantis pilno kasty padengimo principu, turéty buti padidintas 0,22 proc. Atsizvelgiant | tai,
kad S§is padid¢jimas yra nezymus, rinkliavos dydzio didinimo galima atsisakyti iki sekancio
rinkliavos didinimo sprendimo, susijusio su kitomis KA tvarkymo sistemos plétros aplinkybémis.

4.4.2. Sgnaudy ir rinkliavos dydzio iSaugimas, pasirinkus turinj KA deklaravima

1. Sistemos monitoringo kasty iSaugimas

Sanaudy jvertinimas, priémus sprendima vertinti deklaruojamy KA kieki pagal
deklaruojamus KA tiirius, padidins sistemos administravimo kastus. Deklaravimos sistemos
idiegimo ir palaikymo kaStai preliminariai jvertinti lenteléje Zemiau (Sie kaStai padidinty KA
surinkimo sanaudas, be to atsirasty biitinybe, i§ esmes keiciant surinkimo salygas, ivykdyti naujus
KA surinkéjy konkursus). Deklaravimo sistemos administravimui ir monitoringui turés biiti priimti
2 zmongs, su deklaravimo administravimu susijusios kitos sanaudos ivertintos 48000 Lt. Tikétinas
nelegalus KA Salinimas jvertintas 4% nuo deklaruojamy kiekiy — iy KA sutvarkymui numatytos
papildomos i$laidos. Kasty detalizacija pateikta 17 lentel¢je.

17 lentelé. Metinis kaSty iSaugimas, tiesiogiai susijes su deklaravimo sistemos plétra

Vnt kaina Lt | Kaina Lt (be
ApraSymas Vnt. (be PYM) PVM)

Investicinés iSlaidos (irangos nusidévéjimo laikas - 5 metai):
Rinkiniai konteineriui (mikroschema + kortel¢) 8000 8 64000
Identifikavimo sistemos, idiegiamos atlieky surinkimo 6 15000 90000
masinose
Duomeny surinkimo i§ klienty IT sistema 1 20000 20000
Etikeciy, skirty adresams, popieriaus tiekimas ir 1 20000 20000
spausdinimas
Kitos sistemos idiegimo iSlaidos (iskaitant vairuotoju . 38800
apmokymus) 20,0%
I viso 232800
Metiniai konteineriy identifikavimo sistemos 53.201
palaikymo kastai, taikant 6% paliikany normgq, Lt
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Darbuotoju DU (su mokesciais) 2 48000 96000
édministraciniq sanaudy iSaugimas (dar.bo viety 50.0% Nuo DU 48000
iSlaikymas, transportas, kanc. sanaudos ir pan.) >

Metiniai eksploataciniai kastai, Lt 144.000
Nelegaliai paSalinty KA tvarkymo sqnaudos (4%) 505,1 203,00 102.528
Metiniai tiesioginiai kastai is viso, Lt 299.729

2. Rinkliavoes dydZzio iSaugimas, pasirinkus deklaravimg pagal turj
Rinkliavos dydis deklaruojantiems KA paskaiCiuotas /8 [lenteléje. Pazymétina, kad
sanaudos, tiesiogiai siejamos su deklaravimu priskirtos tik KA deklaruojantiems atlieky turétojams.
Atlieky turétojai, mokantys rinkliavas pagal atlieky susikaupimo normas, didesnio juy iSaugimo

nepajus.

18 lentelé. Rinkliavos dydZio iSaugimo deklaruojantiems KA pagrindimas

Mato vnt. Pagal tiirj
Pradinis rinkliavos dydis deklaravimui Lt./t. 203,00
Rinkliavos dydzio iSaugimas dél KA kiekio
deklaravimo % 0,22%
Rinkliavos dydZio iSaugimas dél KA kiekio
deklaravimo Lt/t. 203,45
Kasmetinés papildomos sgnaudos, susije su
deklaravimu Lt 299.729
Tikétinas deklaruojamy KA kiekis t./metus 12627
Sanaudy iSaugimas Lt/tona 23,74
Sanaudy iSaugimas % 11,69%
Realus rinkliavos dydis deklaravimui Lt/t. 227,19
Rinkliavos dydzio iSaugimas i$ viso % 11,91%

3. Apibendrinimas ir iSvados

d)
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Vertinant rinkliavos dydi yra itrauktas 16 lentel¢je jvertintas bendras 1 tonos KA
tvarkymo savikainos iSaugimas (0,22 proc.) ir rinkliavos iSaugimas iSimtinai KA kiekius
deklaruojantiems tikio subjektams (11,69 proc.).
Rinkliaves dydis deklaruojantiems KA: Rinkliavos dydis dél iSaugusiy papildomu
iSlaidy turés iSaugti apie 11,91%. Tikétina, kad deklaruojanc¢iy KA kiekis nebus toks
aukstas, kaip pateikta prielaidose. Tokiu atveju deklaruojamy KA rinkliavos dydis turéty
biiti padidintas Zymiai daugiau.
Deklaravimo sistemos idiegimas ir monitoringas gali pareikalauti didesniy investiciniy
kasty (skai¢iavimuose Sios sanaudos nejvertintos), o tai dar padidinty rinkliavos dydi
deklaruojantiems KA.
Metings rinkliavos palyginimas individualiy namy savininkams:
a. deklaruodami KA ir naudodami 240 1 konteinerj individualiy namuy
savininkai mokéty 374,3 Lt meting rinkliava (turintys 120 1 konteineri —
187,1 Lt meting rinkliava);
b. Pagal normas individualiy namy savininky mok¢jimai iSlikty kaip iki Siol
(sanaudos iSaugty tik 0,22 proc.).
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19 lentelé. Rinkliavos dydis KA deklaruojantiems individualiems namams

Metinis Rinkliava | Rinkliavos
Santykis | iStustinimy uz pajamos,
Konteinerio tipas Skaicius Talpa tarp talpy skaicius metus, Lt Lt

Dviraciai (individualiis

namai) 2794 240 2 52 3743 1045680,9
Dviraciai (individualiis

namai) 310 120 1 52 187,1 58010,2

IS viso 1103691,1

e) Metinés rinkliavos palyginimas sody valdy ir garazy savininkams:
a. deklaruodami KA soduy valduy savininkai mokéty 68,2 Lt meting rinkliava
(darant prielaida, kad viena sodo valda per metus sukuria 300 kg KA);
b. garazo savininkas per metus mokéty 22,7 Lt meting rinkliava (darant
prielaida, kad viename garaze per metus sukuriama 100 kg KA);
c. Pagal atlieky susikaupimo normas sody ir garazy savininkai mokety tiek pat,
kaip iki Siol (kadangi savikaina iSaugty labai nezymiai - tik 0,22 proc.)

20 lentelé. Rinkliavos dydis KA deklaruojantiems garaZams ir sody savininkams

Metiné
vidutiné
deklaruojam Bendras
KA Rinkliavos | y KA norma, | KA kiekis | Rinkliava | Rinkliavos
KA turétojy turétojy pajamos kg/KA per metus, uz pajamos,
grupés kiekis, vnt | 2009 m., Lt turétojui t. metus, Lt Lt

Sodai 1258 94350 300 3774 68,2 85740,5
GaraZzai 12941 245888 100 1294,1 22,7 294003,2
IS viso 14199 340238 1671,5 379743,8

Tikeétina, kad deklaruojanciy KA kiekis nebus toks aukstas, kaip pateikta prielaidose. Tokiu
atveju deklaruojamy KA metiné rinkliava turés biti padidinta dar daugiau.

2 priede pateikiamas deklaravimo biido pagal atlieky svori idiegimo kasty ir vietinés

rinkliavos

biitinybés keisti sutartis su vezéjais idiegiant deklaravima tokiu biidu.
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dydzio ivertinimas. Toks deklaravimo biudas mazai tikétinas artimiausiu metu dél
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5. APIBENDRINIMAS IR ISVADOS

Atliktas tyrimas ir gauti skaiCiavimy rezultatai leidzia pateikti Sias darbo rezultatus

apibendrinancias iSvadas:

1) Atsizvelgiant { tai, kad iSlaidy iSaugimas, susij¢gs su KA deklaravimu, turi biti
padengiamas atlieky turétojy, deklaruojanciy KA kiekius saskaita, tod¢l rinkliavos dydis
turés biiti diferencijuotas KA deklaruojantiems ir to nedarantiems atlieky turétojams.
Tikeétina, kad esant nedideliam KA deklaruojanciy atlieky turétoju skaiciui, rinkliavos
dydis ir metiné rinkliava Siai KA turétojy grupei gali biiti padidinta gana daug.

2) Daug problemy sukelia miSrus deklaravimo budas, kai deklaravimas yra nevisuotinas.
Tokiu atveju galimi KA srautai tarp deklaruojanc¢iy KA kiekj ir jo nedeklaruojanciy,
kurie gali atnesti finansing zalag KA tvarkymo sistemai Klaipédos mieste.

3) I8plétus deklaravimo bazg galima prognozuoti, kad apie 4% nuo deklaruojamy atlieky
kiekio pateks i aplinka, o apie 5-6 % nukeliaus i bendruosius konteinerius. Sis faktorius
didins sistemos palaikymo kaStus, o tuo paciu ir rinkliavos dydi deklaruojantiems KA.

4) Nepaisant teigiamy savybiy, atlieky svérimas pabrangina paslauga, pasikeicia
administravimo ir apskaitos pobiidis bei padidéja iSlaidos. Kadangi tokios apmokéjimo ir
administravimo sistemos yra brangios, gyventojai pradeda mokéti ne uz atlieky
tvarkyma, bet uz sistemy priezilira, kas visiSkai iSkreipia kainodara ir neatitinka
proporcingumo principy. Deklaravimas pagal tiri gali buti idiegtas mazesnémis
sanaudomis, taciau Sio deklaravimo biido tikslumas ir yra sunkiai uztikrinamas.

5) Deklaravimo sistemos yra tikslingos tik individualiems namams ir tkio subjektams,
atsiskaitantiems uZz jiems priskirtus konteinerius. Esant nedidelei mokétoju grupei, labai
iSauga rinkliavos dydis uz deklaruojamas KA.

6) Deklaravimo sistema yra socialiai neteisinga mazus vaikus auginancioms Seimoms:
kadangi jos sukuria kelis kartus daugiau KA, rinkliava joms turés biiti Zymiai didesné,
nei kitiems tkio subjektams. Tikétina, kad tai gali sukurti socialing jtampa.

7) Mokéjimo sistemos pagal KA kiekius skatina vartotoja slépti atliekas ir Salinti jas
alternatyviais, nepriimtinais biidais: komunalinés atliekos pradeda keliauti i stambiyjuy
atlieky surinkimo {renginius, prasideda privatus atliecky deginimas, namy atliekos
keliauja | darbovietes, mokyklas ir vieSasias erdves, prasideda nelegalus Salinimas
buvusiuose savartynuose ir blogai saugomose teritorijose. Siu iskylan¢iu problemy
sprendimas sukuria papildomas sanaudas.

8) Mokant uz susidariusi atliecky kieki pagal konteinerio tiiri, susidaro daug erdvés
manipuliavimui konteineriy tiiriais ir kiekiais. Atsiradusi atliecky presavimo paskata,
atskirais atvejais gali sukelti techniniy problemy tustinimo metu.

9) Administravimo sanaudas didina ir nestabili duomeny baz¢, nes konteineriai pastatomi
arba nuimami priklausomai nuo realaus jy poreikio ir tai turi laiku patekti { duomeny
baze, vertinancia metines rinkliavas.

10) Norint apskaityti imoka uz atliecky tvarkyma pagal iStustinimy skaiciy, iSauga
transportavimo kastai, taip pat ,,protingy konteineriy* (vienareikSmiai identifikuojamuy,
sveriamy ir IT priemonémis susiety su duomeny baze) kastai.

11) Néra rasta budo kaip pasiekti, kad buty tustinami tik pripildyti konteineriai.

12) Pazymétina, kad maksimaliai Klaipédos mieste KA deklaruoti turi galimybes 28% visy
KA turétojy (pagal sukuriamus KA kiekius) — $is skaiCius gali buiti maZesnis, jeigu dalis
istaigy ir imoniy neturés galimybés naudoti atskira konteinerj. Skai¢iavimuose pasirinkta
gana optimistin¢ prielaida, kad naujai i deklaravimo sistema jtrauktose KA turétoju
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grupése deklaravima pasirinks visi KA turétojai, galintys deklaruoti KA (bazinis
variantas) — individualiy namy savininkai, garazy ir sody bendrijos.

13) Kitokie galimi deklaravimo variantai pateikiami Zemiau (2] lentelé). Pateikiami tokiy
varianty, skirtingy nuo bazinio, rezultatai:

* 1 variantas. Deklaravima pasirenka tik 10% individualiy namy, kuriuose gyvena
po viena deklaruota asmenj. Kiti individualiis namai pasilieka prie mokéjimo
pagal normas. Siuo variantu KA deklaruoty I grupés dalis (deklaruojantis
gyvenamaja vieta vienas asmuo ir turintis konteineri 120 1), III grupé ir IV grupé.
Siuo atveju sumazéja administravimo sanaudy iSaugimas (vietoje 2 priimamas tik
1 papildomas darbuotojas), taip pat maziau KA Salinama neleistinose vietose.
Siuo atveju:

o néra biitinumo idiegti konteineriy identifikavimo sistema;

o administravimui pakanka 1 papildomo darbuotojo,

o Sumaz¢ja paskata Salinti KA nelegaliai (nelegalus KA Salinimas Siam
variantui ivertinamas 1% nuo deklaruojamy KA).

Todél sumazéja metiniai KA tvarkymo kastai (lyginant su Baziniu variantu).

* 2 variantas. Pasirenkamas deklaravimas idiegiant svérimo sistema, apraSyta 2
priede. Siuo variantu KA deklaruoty I, I ir IV grupés.

3 variantas. Deklaravimas, nejtraukiant sody ir garazy. Siuo atveju maZiau KA
Salinama neleistinose vietose (iki 3%) — dél Siy priezasCiy sumazéja
administravimo sanaudy iSaugimas. Siuo variantu KA deklaruoty I ir IIT grupés.

21 lentelé. Galimi deklaravimo pagal KA tiirj variantai

Mato vnt. Bazinis 1 variantas | 2 variantas | 3 variantas
Pradinis rinkliavos dydis
deklaravimui Lt/t. 203 203 203 203
Deklaruojamy KA dalis % nuo visy 14,8% 10,8% 14,8% 12,8%
Rinkliavos dydzio iSaugimas
dél KA kiekio deklaravimo % 0,22% 4,83% 0,22% 0,22%

Rinkliavos dydZio iSaugimas
dél KA kiekio deklaravimo Lt/t. 203,45 212,80 203,45 203,44
Kasmetinés papildomos
sgnaudos, susije su

deklaravimu Lt 299728,7 89845,7 663680,9 263917,3

Tikétinas KA kiekis t./metus 12626,6 8791,0 12626,6 10955,1

Sgnaudy iSaugimas Lt/tona 23,7 10,2 52,6 24,1

Sgnaudy iSaugimas % 11,69% 5,03% 25,89% 11,87%

Realus rinkliavos dydis

deklaravimui Lt/t. 227,19 223,02 256,01 227,53

Rinkliavos dydzio iSaugimas

i$ viso % 11,91% 9,86% 26,11% 12,08%
Apibendrinimas:

* Tuo atveju, jeigu individualiy namy savininkai (iSskyrus tuos, kuriuose gyvena po 1
zmogy) pasilieka prie rinkliavos mokeéjimo pagal normas (1 variantas), rinkliavos dydis
deklaruojantiems KA iSaugty iki 223,02 Lt/tona, o bazinis rinkliavos dydis islikty
beveik nepakites.
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* Pasirinkus deklaravimo pagal svori sprendima (2 variantas), labai iSaugty investicinés ir
eksploatacinés sanaudos, tod¢l rinkliavos dydis deklaruojantiems KA turéty biiti
padidintas iki 256,01 Lt/tona.

* Atsisakius deklaravimo sody ir garazy bendrijoms (3 variantas) rinkliavos dydis
deklaruojantiems KA iSaugty iki 227,53 Lt/tona, o bazinis rinkliavos dydis islikty
beveik nepakites.

ISvados

Vertinant situacija i§ vartotojo pozicijos, autoriaus nuomone palankiausias

sprendimas yra toks:

* KA ir toliau deklaruoja imonés ir jstaigos, atitinkancios Savivaldybés iSkeltus
reikalavimus;

e Deklaruojanéiy bazé gali biti iSplésta sody ir garazy bendrijomis. Siy grupiu atskiri
atlieky turétojai (garazy ir sody savininkai) negali deklaruoti KA atskirai, kadangi toks
sprendimas labai pabranginty paslaugas ir techniskai yra sunkiai jgyvendinamas;

* Individualiy namy savininky grup¢je finansiskai naudinga KA deklaruoti tik tuo atveju,
jeigu name gyvena tik vienas gyventojas ir dél mazo KA kiekio jis gali naudotis 120 1
talpos konteineriu;

* Kitoms atlieky turétojy grupéms KA deklaravimas yra nenaudingas ir neracionalus.

Labai svarbu, kad nusprendus idiegti KA deklaravimo sistema visi jos tiesioginiai
investiciniai ir eksploataciniai kastai biity priskirti tik KA deklaruojantiems gyventojams ir neturéty
itakos kity rinkliavos mokeétoju KA tvarkymo islaidoms.

Tam, kad KA deklaravimas tapty objektyviu KA tvarkymo, pagal priimtus pricipus,

instrumentu turi buti atlikti Sie sistemos patobulinimai:

1) Ivedus deklaravima ir tuo paciu du skirtingus vietinés rinkliavos dydzius pasidaro
sudétingesnis savivaldybés atsiskaitymo su KRATC mechanizmas — kiekviena ménesi
imoné turés iSstatyti saskaita uz i savartyna patekusi KA kieki, kurioje KA turés biiti
padalintos i dvi grupes:

a. Nedeklaruojan¢iy KA (naudojamas pagrindinis rinkliavos dydis);
b. Deklaruojanciy KA (naudojamas rinkliavos dydis, skirtas deklaruojantiems
KA).

Galimas sprendimas: uzfiksuojamas KA kiekis pagal deklaruotas KA ir uz ji apmokama

pagal deklaruojamoms KA priskiriama vietinés rinkliavos dydi, o likusi dalis apmokama

pagal pagrindinj rinkliavos dydi.

2) Ivedus deklaravima, atsiranda paskata KA Salinti nelegaliai. Tod¢l turi pradéti efektyviai
veikti KA nesankcionuoto Salinimo kontrolés sistema, uz kurios funkcionavima
atsakinga RAD. Sankcijos turi biiti adekvacios sukuriamai zalai.

3) Kadangi panasiy sistemy plétra padidina nelegaliai Salinamy KA kiekius, RATC turi
numatyti nelegailiai Salinamy atlieky tvarkymo iSaugima, o pati uZterSty teritoriju
tvarkyma organizuoty savivaldybés administracija.

4) Individualiy namy gyventojams minimalus konteinerio dydis turéty biti 240 1 (iSskyrus
darbe minimus ypatingus atvejus). Kadangi miSrus (savanoriskas) KA deklaravimo
biidas yra neracionalus ir skatinantis KA migracija, tikslinga deklaravima jvesti visam
individualiy namy segmentui, arba jo nediegti Sioje grupg¢je.

5) Deklaravimo teisingumo priezitirai turi biiti sukurta monitoringo sistema, uzkertanti
kelig apgavystéms. KA kiekiy sumaz¢jimas 2009 m., pereinant nuo KA kiekiy vertinimo
pagal normas prie KA kiekiy pagal tiirj deklaravimo, yra gana didelis, tikétina, netikslus
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6)

8)
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ir turi biti perzitrétas. Sis faktorius rodo, jog KA kiekiu deklaravimas néra priimtinas
biidas nustatyti KA kiekius.

Turi bati atlikti i§samis tyrimai dél tirio vieneto pervedimo | masés vieneta koeficiento.
Deklaravimo sistemos plétra, be administraciniy sanaudy iSaugimo, gali padidinti
investicijuy 1 konteinerius poreiki, o taip pat gali atsirasti poreikis investuoti i konteineriy
identifikavimo sistema, kuri uzkirsty kelig sistemoje atsirasti nelegaliems konteineriams.
Atlieky susidarymo normos pagal atskiras atlieky turétojy grupes taip pat turi biiti nuolat
tikslinamos ir nustatomos realios, atitinkan¢ios faktiskai surenkamus KA kiekius. Siam
tikslui pasiekti turi buti vykdoma pastovi stebésena.
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1 priedas. KA turétojy suskirstymas j grupes, pagal patalpy

paskirtj
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El: Patalpy paskirtis pagal mokétojuy grupes
1. Gyvenamosios (individualiis namai)
2. Gyvenamosios (daugiabuciai)
3. Viesbuciai ir poilsio
4. Administracinés, specialiosios, transporto ir religinés
Prekybos
« didesni kaip 500 m” bendrojo ploto;
5. « nuo 100 m” iki 500 m” bendrojo ploto;
« iki 100 m® bendrojo ploto;
« iki 500 m* bendrojo ploto (ne maisto prekeés).
6. Paslaugy, gamybos ir pramonés
7. Maitinimo
8. Garazy
9. Sandéliavimo ir zemés tikio (fermuy, tkio, $iltnamiy)
10. Kultiiros, mokslo ir sporto
11. Gydymo
12. Zemés sklypas (sody)
13 Statiniai ir kitos paskirties pastatai, kuriy negalima priskirti
' auk$cCiau iSvardintiesiems pastatams
14. Statiniai ir kitos paskirties pastatai, kuriuose veikla nevykdoma
15 Nekilnojamojo turto savininkai ar naudotojai, kurie deklaruoja

komunaliniy atlieky kieki
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2 priedas. Sgnaudy ir rinkliavos iSaugimas, pasirinkus KA
deklaravima svérimo budu

Investicijy ir eksploataciniy sanauduy ivertinimas, priémus sprendima vertinti realy
deklaruojamy KA kieki svérimo budu, paremtas gautu pasiiilymu vienam i§ Lietuvos RATC.
Pagrindiniai pasitilymo principai adaptuoti Klaipédos situacijai (paskelbus konkursa gali buti gautas
ir kitokios kainos ar paties sprendimo pasiiilymas). Skai€iai yra orientaciniai.

1. Deklaravimo pagal svorj sistemos sudétis:

Programiné jranga:

Identifikavimas  Svérimas Marsrutas Transporto Stebéjimas
priemoniy parkas

Paslaugos:

Konsultavimas, projekty valdymas, irengimas, apmokymai.

2. Standartizuotos sistemos, naudojant ,,Clean-open* technologija:
1) kélimo jtaiso signalo kontrolés jrenginys;
2) sveérimo kompiuterinis {renginys;
3) identifikavimo kompiuteris (atlieky konteineriy identifikavimui);
4) monitoriaus ekranas, skirtas sistemos valdymui;
5) informacijos skaitytuvas, perduodantis informacija kompiuteriams.

Duomeny srautas prasideda nuskaitant atlieky konteineri su idiegta mikroschema.
Duomenys patenka i atlieky surinkimo transporto priemong ir GPRS rySiu yra perduodami i
duomenuy bazg. IS ¢ia per interneto jungti jie patenka atlieky surinkéjui (konteineriy valdymui
atlikti) ir sistemos administratoriui (mokejimo pranesimams iSraSyti).

3. Programiné jranga sudaro galimybe:
« centralizuotam valdymui ir taikymo paslaugy teikimui;
« atlieky konteineriy valdymui;
« transporto priemoniy kontrolei;
» marSruty planavimui ir vizualizavimui;
+ mok¢jimo praneSimy iSraSymui.
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4. Igyvendinimo koncepcija

Atlieky konteineriy jranga

Visi atlieky konteineriai turi biiti modifikuoti, idiegiant juose standartizuota skaitomosios
atminties mikroschema. Si mikroschema atitinka bendra standarta ir gali baiti nuskaitoma visy
sistemos naudotojy. Mikroschemos gali biiti sumontuotos tiek plastikiniuose (mikroschemos
lizdas), tieck metaliniuose atliecky konteineriuose. Mikroschemos vieta parenkama atsizvelgiant i
kélimo itaiso pozicija ir konteinerio forma.

Konteineriy identifikavimo informacijos iSdéstymas

Naudojamo konteinerio modifikavima atlieka atlieky surinkéjas, laiméjes konkursa. Deél
lengvesnio idiegimo sitilomos naudoti mikroschemos su informacine etikete (konteinerio numeris ir
mikroschemos numeris). Taip pateikta informacija gali biiti skaitoma tiek vizualiai, tieck naudojant
brik$ninio kodo skaitytuva (Zr. 1 14 pav.).

Maza etiketé

l Didelé konteinerio etiketé

— . . 7-iy skaitmeny konteinerio numeris
= || Bin-No0.:1.000.010.

=0 UZkoduotas 16-os skaitmeny
— 8 swtrace mikroschemos numeris

= L S

Briksninis kodas su konteinerio numerio informacija

14 pav. Informaciné etiketeé.

IS kitos pusés visi adresy ir konteineriy informacijos duomenys bus perimti ir importuoti i
programing jranga. Si programin¢ iranga sukuria specialius, konteineriy turétojams modifikuotus
saraSus (zr. 1 15 pav.).

Location: Blaxland road 9 7 Location: Blaxland road 9 7
L

2322 Beresfield B, 2228 2322 Beresfield %
Proprietary: Joanne Burke Proprietary: Joanne Burke
Bin number: 7.741.241 1201, Resmual Bin number: 7.741.241 1201, Resmual
Location: Blaxland road 9 74 Location: Blaxland road 9

2322 Beresfield " 2322 Beresfield
Proprietary: Mel Cooper Proprietary: Mel Cooper
Bin number: 7.741.412 2401, Re5|dual Bin number: 7.741.412 2401, Re5|dual
Location: Blaxland road 11 Location: Blaxland road 11

2322 Beresfield 2322 Beresfield
Proprietary: Paul Weir Proprietary: Paul Weir
Bin number: 7.741.242 2401, Reswdual Bin number: 7.741.242 2401, Reswdual

15 pav. Informaciniai sarasai (adresas, savininkas, konteinerio numeris).
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Sie saradai yra spausdinami ant specialaus etike¢iu popieriaus. Kiekvienam konteineriui yra
atspausdinamos dvi vienodos etiketés toje pacioje eilutéje. Sarasai yra spausdinami pagal miesta,
gatvg ir namo numeri. Lipdukas paSalinamas i§ saraso ir priklijuojamas prie konteinerio.
Mikroschema idiegiama ir didesnioji etiketé taip pat priklijuojama prie konteinerio. Etiketes gali
biiti nuskaitomos briik$niniy kody skaitytuvu. Itin svarbu, kad biity surasti ir prijungti prie sistemos
visi atlieky konteineriai.

Papildomos ir pasirinktinos paslaugos sistemos modifikavimui

Gali biti naudinga visiems namy tkiams isiuntinéti informacinius laiskus. Siais laidkais
gyventojai biity informuojami, kad jie privalo priduoti savo konteinerj modifikavimui. Jeigu biitina,
galima iSsiysti papildomas adresy etiketes, tam, kad visi konteineriai buty identifikuoti.

Programiné jranga

Duomenys yra valdomi idiegus programing iranga. Programiné {ranga yra integruota
interneto pagalba. Duomenys gali biiti pasiekiami centralizuotai internetu. Taip pat naudotojas visa
laika gauna automatini duomeny atnaujinima. Pasitelkus programing iranga gali buti valdomi
atlieky konteineriai, iStustinimai, mikroschemos, adresai, klientai ir kt.

Duomeny perkélimas. Duomenys yra paimami i§ kliento elektroniniu budu, taciau
pasitilymo kainoje néra iskaiCiuotas duomeny valdymas. Norint pasiekti tinkama idiegima
iSvengiant problemy, reikia pasirtipinti, kad duomenys bty geroje bikléje. Tai reiskia, jog
privaloma pateikti teisingus adresus su gatvés pavadinimu ir namo numeriu, unikalius miesty ir
gatviy pavadinimus visiems adresams.

Techninés jrangos reikalavimai klientams:

+ Internet Explorer 6.x ir didelés galios interneto jungtis (DSL ar geresné).

» Windows XP ir .net-Framework 2.0 ar aukstesné versija.

» Rekomendacija ekrano raiskai 1280x1024.

» C-ware MAP reikalauja vietinio DVD disko ir néra galima naudojant Windows VISTA

64.

Transporto priemoniy technologijos

Transporto priemonés apripinamos identifikavimo sistema. [ranga gali buti idiegta beveik
kiekviename kélimo itaise. Identifikavimo sistema identifikuoja mikroschema antenomis ir
skaitytuvais, kurie susisiekia su borto kompiuteriu. Konteineriai be mikroschemy atmetami ir
sustabdomi kélimo itaise. Taip pat imanoma irasyti dali mikroschemy numeriy i juodaji sarasa, tam,
kad juos biity galima atmesti surinkimo metu. Sistemos idiegimas uztrunka iki 2-3 dieny vienai
transporto priemonei.

Duomeny perkélimas

Duomenys i§ transporto priemonés | tinklo serverj ir { transporto priemong yra perkeliami
GPRS rySiu. Duomenys taip pat gaunami i tinklo serverj. Per nakti informacija yra importuojama {
programinés {rangos duomeny baz¢. Biitinos vienos dienos duomeny kaupimui skirtos SIM kortelés
(rekomenduojama 300 MB atmintis), kuriose sukaupta informacija suderinama su GPRS rySiu
dienos eigoje perduota informacija (duomeny dubliavimas leidzia sistemai dirbti ir laikinai nutrukus
GPRS rysiui).
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5. ISlaidy sudétis ir pagrindimas

22 lentelé. ISlaidy sudétis ir pagrindimas

Vnt kaina
EUR (be Kaina EUR
ApraSymas Vnt. PVM) (be PVM)
Investicinés islaidos (irangos nusidévéjimo laikas - 5 metai):
Rinkiniai konteineriui (mikroschema + kortel¢) 10000 3 30000
Identifikavimo sistemos, idiegiamos automatinéjeé 10000 6 60000
uzpakalingje atlieky surinkimo masinos dalyje ir
automatinis kélimo jtaisas.
Idiegimo atlieky surinkimo masinose islaidos 6 2000 12000
Duomeny surinkimo i§ klienty IT sistema 1 4000 4000
Bruksninio kodo skaitytuvas su USB sasaja 1 300 300
Etikeciy, skirty adresams, popieriaus tiekimas ir 1 6000 6000
spausdinimas
Programinés jrangos zemélapis — vietinis jdiegimas ir 1 10000 10000
licencija jrengtai darbo stociai (kartu su programine
ranga)
Apmokymai 10-¢iai programinés irangos naudotojy 10 800 8000
(vairuotojams)
Kitos sistemos jdiegimo islaidos (10%) 13030
I viso 143330
Metiniai kaStai, taikant 6% paliikany normag, 32.755
EUR
Metiniai investiciniai kastai, Lt. 113.095
Metinis mokestis ir jdiegéjo konsultaciné pagalba:
Metinis mokestis uz programing jranga ASP 6-iems 6 1000 6000
naudotojams
Idiegéjo konsultaciné pagalba 20 valandy per metus 40 150 6000
Metiniai eksploataciniai kastai, EUR 12.000
Metiniai eksploataciniai kastai, Lt 41.434
Kasty iSaugimas dél KA surinkimo proceso 5.0% 506.419
sulétéjimo ’
Metiniai tiesioginiai kastai i§ viso, Lt 660.948
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6.

Rinkliavos dydZio iSaugimas deklaruojantiems KA, pasirinkus svérimo

technologija
23 lentele. Rinkliavos dydZio iSaugimas deklaruojantiems KA, pasirinkus svérimo
technologija.

Mato vnt. Svérimas

Pradinis rinkliavos dydis deklaravimui | Lt/t 203,00

Rinkliavos dydzio iSaugimas dél KA

kiekio deklaravimo % 0,22%

Rinkliavos dydzio iSaugimas dél KA

kiekio deklaravimo Lt/t 203,45

Kasmetinés papildomos sanaudos, susijg su

deklaravimu Lt 663.681

Tikétinas deklaruojamy KA kiekis t/metus 12627

Sanaudy iSaugimas Lt/tona 52,56

Sanaudy iSaugimas % 25,89%

Realus rinkliavos dydis deklaravimui Lt/t 256,01

Rinkliavos dydZio iSaugimas i$ viso % 26,11%

d)
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Apibendrinimas ir iSvados

Vertinant rinkliavos dydi yra itrauktas ivertintas bendras 1 tonos KA tvarkymo
savikainos iSaugimas (0,22 proc.) ir papildomas rinkliavos dydZzio iSaugimas KA kiekius
deklaruojantiems tikio subjektams (25,89proc.).

Tikétina, kad KA tvarkymo iSlaidos iSaugs maziau, kadangi sumazeés jy kiekiai Salinami
savartyne ir tai leis sumazinti tiesioginius kastus. Taciau i$ kitos puses, jeigu KA kiekius
deklaruos mazesnis kiekis atlieky turétojy, visos iSaugusios sanaudos bus paskirstytos
jiems.

Rinkliaves dydis deklaruojantiems KA: Rinkliavos dydis dél iSaugusiy papildomuy
i8laidy turés iSaugti apie 26,11% svérimo atveju. Tikétina, kad deklaruojanciy KA kiekis
nebus toks aukstas, kaip pateikta prielaidose. Tokiu atveju deklaruojantiems KA
rinkliavos dydis turéty biiti padidintas Zymiai daugiau.

Deklaravimo sistemos idiegimas ir monitoringas gali pareikalauti didesniy investiciniy
kasty KRATC (skaiCiavimuose S§ios sanaudos nejvertintos), o tai dar padidinty
rinkliavos dydi deklaruojantiems KA.

69



